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Voto do Relator 01679/2022-7

Processos: 04722/2016-6, 04723/2016-1, 04091/2016-8

Classificacao: Controle Externo - Fiscalizag&o - Representacao
Setor: GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Criacao: 22/03/2022 16:50

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari
Relator: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Representante: AM.O. BRAMBATI TRANSPORTES E TURISMO

Responsavel: ORLY GOMES DA SILVA, ARIANE DE SOUZA DE FREITAS, WEDERSON
BRAMBATI MAIOLI, OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY, MARIA APARECIDA DA
SILVA RAMOS, RUTH ALVES PEREIRA, MARCOS PAULO GOMES DIAS, DANILO
CARLOS BASTOS PORTO, IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS, MARCELO DE OLIVEIRA,
GIANCARLO BISSA MARCHEZI, SARA NALU RAMOS, C LORENZUTTI PARTICIPACOES
LTDA

Terceiro interessado: EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, C LORENZUTTI
PARTICIPACOES LTDA

Procuradores: FAUSTO ANTONIO POSSATO ALMEIDA (OAB: 6721-ES), JOCILENE
APARECIDA POLI (OAB: 16597-ES), MARCOS PAULO GOMES DIAS (OAB: 15044-ES),
OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY (OAB: 27952-ES), IZABELLA DAYANNA BUENO
CAVALCANTI (OAB: 20640-ES), ADRIESLEY ESTEVES DE ASSIS (OAB: 14596-ES),
ALCURE, PEREIRA & PUPPIM ADVOGADOS (CNPJ: 05.131.637/0001-30), ALEXANDRE
PUPPIM (OAB: 8265-ES), ALVARO AUGUSTO LAUFF MACHADO (OAB: 15762-ES),
ANDRE PRUDENCIO FIGUEIREDO (OAB: 23906-ES), CIRO BENEVENUTO SOARES
(OAB: 23577-ES), DEISE EVANGELISTA LIMA PEZZIN (OAB: 17935-ES), FABIO NEFFA
ALCURE (OAB: 12330-ES), MARCUS FELIPE BOTELHO PEREIRA (OAB: 8258-ES),
RICARDO SCHNEIDER (OAB: 28471-ES), THIEGO MELO DA PENHA (OAB: 6358E-ES),
WANDERSON GONCALVES MARIANO (OAB: 11660-ES), WILMA VARGAS DELPUPO
(OAB: 26058-ES), ANDERSON SANT ANA PEDRA (OAB: 9712-ES)

Processo TC: 4722/2016-6

Jurisdicionados: Prefeitura Municipal de Guarapari

Assunto: Representacao

Representante: A.M.O Brambati Transportes e Turismo
Responsaveis: Orly Gomes da Silva e outros

Terceiros Interessados: Edson Figueiredo Magalh&es e outro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

REPRESENTAGAO COM PEDIDO LIMINAR -
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI -
QUESTAO PREVIA - RECONHECER A
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
PARA APRECIAR A CONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS E ATOS PUBLICOS — SUMULA 347 DO STF -
RECENTE JULGADO DO STF NO MANDADO DE
SEGURANCA N° 35.410 — EFEITOS APENAS INTER
PARTES E NAO VINCULANTE - NEGAR
APLICABILIDADE AO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 12 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
2/2006 — DEVOLVER OS AUTOS AO GABINETE DO
RELATOR PARA PROSSEGUIMENTO DA
DEMANDA.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os autos de Representagao apresentada pela empresa A.M.O. Brambati

Transportes e Turismo - EPP, com pedido liminar, contra atos perpetrados pela

Comissao Permanente de Licitagdo de Guarapari (Copel), alegando a ocorréncia de

possiveis irregularidades em atos praticados no procedimento licitatorio deflagrado pelo

Edital de Concorréncia Publica n° 02/2016, cujo objeto reporta-se a concessao do

servigo publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Guarapari.
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Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Em sintese processual, apés a instauragdo do procedimento e notificacdo dos
Responsaveis, foi elaborada a Manifestagdo Técnica 737/2016-1 (evento 14, p. 31),
sugerindo que os autos fossem apensados ao Processo TC 4723/2016 -
Representagdo protocolizada por Walter da Silva Viana - ME com idénticos
questionamentos —, e que fosse determinada nova notificacdo dos Responsaveis,
entendimento que fora acompanhado integralmente pelo Conselheiro Relator,

consoante Decisdao Monocratica 1107/2016-4 (evento 14, p. 34).

Apdés a juntada de novos documentos e manifestacbes dos Responsaveis, 0s
processos foram encaminhados a Secex Denuncias que elaborou a Manifestagao
Técnica 936/2016-1 (evento 15, p. 46), sugerindo o recebimento das Representagoes,
indeferimento da medida cautelar e prosseguimento do feito sob o rito ordinario. Esse
entendimento foi integralmente acompanhado no Voto do Relator 2882/2016-1 (evento
15, p. 54) e na Decisao 2986/2016-1 — Plenario (evento 15, p. 59).

Apos justificativas apresentadas pelo Sr. Procurador-Geral de Guarapari e pela Sra.
Presidente da Copel, os autos seguiram para a Secex Engenharia que apresentou a
Manifestagao Técnica 163/2017-4 (evento 17, p. 43), encampada pelo Conselheiro
Relator na Decisao Monocratica 162/2017-1 (evento 17, p. 46).

Tendo em vista que o requerimento desta Decisdo nao foi cumprido pelo Sr. Prefeito
Municipal de Guarapari, foi elaborada nova Manifestagao Técnica 553/2017-1 (evento
17, p. 55), reiterando o requerimento formulado na MT 0163/2017-4, a qual foi seguida
pela Decisao Monocratica 436/2017-5 (evento 17, p. 60).

O Prefeito Municipal de Guarapari a época, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes,
atendendo a solicitagao, protocolizou os documentos demandados, assim como outros

complementares que entendeu pertinentes a instrugéo do feito.

A Secex Engenharia novamente apresentou a Manifestagcao Técnica 1372/2017-1

(evento 69, p. 12), opinando pelo apensamento ao Processo TC 04091/2016-8, a fim
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de evitar decisdes conflitantes, uma vez que o objeto deste consistia no monitoramento

de determinagdes contida no Acérdao TC 0221/2014 - Plenario (Processo TC

5603/2012), referentes ao cumprimento de lei no &mbito da Concorréncia Publica n°

02/2016.

O apensamento foi realizado e, em razdo do tramite mais avangado do Processo TC

04091/2016-8, a relatoria passou a mim.

Apds, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Regimes

Especiais, que emitiu a Instrugdao Técnica Inicial 288/2018-5 (evento 71, p. 3-134 e

evento 72, p. 1-84), com a seguinte Conclusao e Proposta de Encaminhamento:

8. CONCLUSAO

Com relagcdo aos questionamentos levantados nas Representagdes
interpostas, apos andlises realizadas na presente manifestagdo, conclui-se
opinando pela:

8.1 Insubsisténcia das preliminares suscitadas pelos Representados
(doc. eletrdnico 11, p. 8) e pela Concessionaria C. Lorenzutti (doc. eletrénico
232), na forma da fundamentagdo contida no subitem “5.1” desta Instrugédo
Técnica Inicial.

8.2 Improcedéncia da Representagao, nos termos do artigo 178, inciso |,
c/c o paragrafo unico do artigo 186, ambos da Resolugcdo 261/2013
(RITCEES), quantos as supostas irregularidades analisadas nos seguintes
subitens desta Instrucdo Técnica Inicial: “6.2 Falta de Publicidade da
licitagao”; “6.6 Previsdo editalicia de reajuste tarifario em periodicidade
menor que um ano”; “6.8 Falta de previsdo de controle de beneficios
tarifarios e gratuidades”; “6.9 Previsdo nos subitens 13.4 e 13.4.1.1 e 13.7
do edital de definicao de criagdo linhas e horarios sem licitacao e feita a
critério da concessionaria e nao pelo poder publico”; “6.10 Concessao em
carater de exclusividade, a uma mesma empresa, do ftransporte
convencional e seletivo, contrariando a Lei Complementar Municipal 2/2006
e alteragdes”; “6.12 Inclusdo no edital de uma linha intermunicipal, entre os
municipios de Guarapari e Anchieta, sob a jurisdigdo do DER, a LINHA 56 —
PRACA VITORIA x SAO FELIX”; “6.13 Desrespeito a Lei Complementar
Municipal 002/2006 e a lei de licitagbes ao ndo estipular no edital e no
contrato valor para a outorga onerosa”; “6.15 Participagdo simulada de
licitante”; “6.16 Sistema de bilhetagem eletrénica gerenciado pela
concessionaria; e “6.20 Licitacdo embasada em lei Revogada”.

8.3 Citacao dos Responsaveis quanto aos achados descritos nos seguintes
subitens desta Instrucdo Técnica Inicial: “6.1 Descumprimento de
determinagdes impostas no Acérdédo Plenario TC 221/2014 (processo TC
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5603/2012)”; “6.3 Licitagdo e concessdo de servigo publico com projeto
basico/termo de referéncia/estudos de viabilidade técnica e econdmico
financeira deficientes e desatualizados”; “6.4 Utilizagdo de critério indevido
de julgamento de propostas”; “6.5 Restricdo indevida a competitividade da
CP 2/2016”; “6.7 Licitacdo e concessdo de servigo publico inadequado”;
“6.11 Previsdo no edital de prorrogagdo do contrato em desacordo com a
Lei Complementar Municipal n° 2/2006”; “6.14 Habilitagdo indevida e nao
fundamentada de licitante”; “6.17 Imposicdo, em edital de licitagdo, de
obrigagcao n&o prevista em lei”; “6.18 Declaracdo falsa em atestados de
capacidade técnico-operacional”; “6.19 Direcionamento da licitagédo”.

8.4 Instauragao, pelo Plenario desta Corte de Contas, de incidente de
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 12 da LCM 2/2006, de
Guarapari, na forma dos artigos 9° inciso IX e 332/339, do RITCEES,
conforme fundamentacido contida no subitem 5.2 desta Instrugdo Técnica
Inicial.

Quanto a responsabilizagdo dos envolvidos nos achados, salienta-se que a
analise realizada nesta Instru¢cdo Técnica Inicial estd adequada as normas da
nova redagéo dada a Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB)
pela Lei 12.655, de 25 de abril de 2018.

Ainda quanto a responsabilizacdo do parecerista juridico, esclarece-se que foi
adotado o entendimento desta Corte e do MS 24584/DF do STF, como se
transcreve no excerto do Acordao TC 1233/2017-Segunda Camara, proferido
no Processo TC 7437/2012:

No entanto, o protagonismo conferido ao advogado no sistema institucional do Estado
Brasileiro ndo lhe confere imunidade absoluta por atos praticados no exercicio profissional.
Antes ao contrario, a pratica dolosa ou culposa acarreta sua responsabilizagdo perante o
sistema judicial e/ou administrativo sujeitando-o a medidas punitivas e corretivas, conforme
destaca o referido Estatuto da Advocacia:

Art. 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com
dolo ou culpa.

Paragrafo tnico. Em caso de lide temeréria, o advogado sera solidariamente responsave/
com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, o que sera
apurado em aggo propria.

Art. 34. Constitui infragao disciplinar:

VI - advogar contra literal disposicdo de lei, presumindo-se a boa-fé quando
fundamentado na inconstitucionalidade, na injustica da lei ou em pronunciamento judicial
anterior;

Da mesma forma, a disposicdo de inibir mas praticas no exercicio da advocacia é
encontrada no Titulo VI, do novo Cédigo de Processo Civil, quando este, ao tratar da
Advocacia Publica atribui-lhe, no art. 182, “... a incumbéncia de defender e promover
os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por meio da representagao judicial, em todos os ambitos federativos, das pessoas juridicas
de direito publico que integram a administragéo direta e indireta”, mas também determina,
no art. 184, que o “... membro da Advocacia Publica sera civil e regressivamente
responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas fungoes”.
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Se neste contexto é inegavel a possibilidade de responsabilizagdo do advogado, esta ndo
se da por mera presungéo, expressamente inadmitida no paragrafo unico do art. 5° da Lei
Complementar n® 621/2012, mas decorre da existéncia de elementos que cumulativamente
Ihe possam caracterizar, como: agdo comissiva ou omissiva; existéncia de dano ou infragéo
a norma legal; relagéo de causa efeito ou entre conduta e resultado e existéncia de dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente.

()

Se insuficientes os argumentos acima expendidos, decisdo do Supremo Tribunal
Federal, proferida nos autos do MS 24584/DF, fere de forma inapelavel a pretenséo
suscitada pelo justificante quanto a falta de legitimidade dos Tribunais de Contas para
fiscalizar manifestagdes juridicas praticadas por advogado publico em processos de
licitagdo, exigéncia prevista no art. 38 da Lei n° 8.666/93:

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LE! N° 8.666/93 -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo 38
da Lei n°® 8.666/93 que a manifestagdo da assessoria juridica quanto a editais de
licitagéo, contratos, acordos, convénios e ajustes ndo se limita a simples opiniéo,
alcangando a aprovagéo, ou ndo, descabe a recusa a convocagdo do Tribunal de
Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos. (MS 24584, Relator(a):
Min. MARCO AURELIOQ, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-112 DIVULG
19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00362)

Cumpre destacar, finalmente, que, em cumprimento ao disposto no artigo 313,
inciso V, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), foram feitas pesquisas no
sistema de jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas, nos Pareceres em Consulta
e nos Prejulgados desta Corte de Contas, colacionando-se na presente
Manifestagao julgados pertinentes aos assuntos aqui tratados.

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Considerando o exposto nesta Instrugdo Técnica Inicial, especialmente
quanto aos achados descritos nos subitens 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.7, 6.11, 6.14,
6.17,6.18 € 6.19, propdem-se ao TCE-ES os seguintes encaminhamentos:

I. Instauragdo, pelo Plenario desta Corte de Contas, de incidente de
inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 12 da LCM 2/2006,
na forma dos artigos 9°, inciso IX e 332/339, do RITCEES, conforme
fundamentagao contida no subitem 5.2 desta Instrugcdo Técnica Inicial,
notificando-se o Sr. Prefeito e o Sr. Procurador-Geral de Guarapari para se
manifestarem quanto ao incidente.

Il. Citagdo dos Responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos dos
artigos 56, inciso Il, da LCE 621/2012 (LOTCEES), 207, inciso |, e 359 da
Resolugdo 261/2013 (RITCEES)77, para que, no prazo estipulado,
querendo, apresentem, individual ou coletivamente, as justificativas que
tiverem, bem como documentos que entendam necessarios, em razao dos
achados de fiscalizagdo apontados nesta Instrugdo Técnica Inicial,
constando nos Termos de Citagédo a informagéo acerca da possibilidade de
condenagdo dos Responsaveis ao pagamento de multa, na forma dos
incisos Ill e IV do artigo 135 da LOTCEES, bem como as penas previstas
nos artigos 139 e 140 da LOTCEES.
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RESPONSAVEIS

SUBITENS/ACHADOS

Sr. Wederson Brambati Maioli -
Secretirio  Adjunto de  Transito &
Transporie

61 Descumprimentc de  detemminacdes
impostas no Acorddo Plenario TC 221/2014
{processo TC 5603/2012)

6.3 Licitagdo e concessdo de senigo plblico
com projeto basicoftermo de
referénciafestudos de viabilidade técnica e
econdmico-fnanceira deficientes e
desatualizados

64  UtlizagBe de critédo indevide de
julgamento de propostas

Sr. Orly Gomes da Silva — Prefeito de
Guarapar 2013/2016

6.1 Descumprimentc  de  determinacdes
impostas no Acorddo Plenario TC 2212014
{processo TC 5603/2012)

6.3 Licitagdo e concessdo de senigo plblico
com projeto basicoftermo de
referéncialestudos de  viabilidade técnica e
econdmico-financeira deficientes e
desatualizados

6.4 Utilizagde de crtéio indevdo de
julgamento de propostas

6.5  Restrigdo indevida 4 competitiidade
da CP 212016

67  LcitacBo e concessdo de senigo
publico inadequado

6.11 Previsdo no edital de promogagdo do
contrate em desacorde com a Lei
Complementar Municipal n® 2/2006

6.14 Habilitagde indevida &  ndo
fundamentada de licitante

617 Imposigdo de cbrigagio ndc prevista
em lei em edital de licitagao

6.19  Direcionamento de licitagdo

Sra. Ariane de Souza de Freitas —
Presidente da Copel/Secretana da Copel

6.1 Descumprimento de  determinagdes
impostas no Acorddo Plenaro TC 221/2014
{processo TC 5603/2012)

64  Utlizago de critédo indevde de
julgamento de proposias

6.5  Restrigdo indevida 4 competitiidade
da CP 212016

67  LcitacBo e concesséo de senigo
publico inadequado

611  PrevsSo no edital de prorogacdo do
contrate em desacordo com a Lei
Complementar Municipal n® 2/2006

6.14 HabilitagBo indevida e  ndo
fundamentada de licitante

617 Imposicdo de obrigagdo ndc prevista
em lgi em edital de licitag8o

6.19  Direcionamento de ficitagfo

Sr. Otavio Junior Rodrigues Postay —
Secretario da Copel/Membro técnico da
Copel

6.14  Habilitag8o indevida e néo
fundamentada de licitante
6.19  Direcionamento de licitagdo

Sra. Maria Aparecida da Silva -
Membro efetivo da Copel & Secretana da
Copel

6.14  Habilitagdo indevida e nao
fundamentada de licitante
6.19  Direcionamento de ficitagdo

Sra. Ruth Alves Pereira Radael -
Membro efetivo da Copel

6.14 Habilitag8o indevida e néo
fundamentada de licitante
6.19  Direcionamento de lcitag8io
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lll. Notificagdo da Concessionaria C. Lorenzutti Participagbes Ltda., na
pessoa de seu representante legal, na forma do artigo 63, inciso lll, da Lei
Complementar Estadual 621/201278, para que se manifeste sobre todos os
termos da presente ITI, tendo em vista a possibilidade de anulagdo da CP
2/2016 e do Contrato 106/2016.

9.2 Preliminarmente, sugere-se:
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I. a rejeicdo da preliminar de perda de objeto das representagoes, na forma
do subitem 5.1 desta ITI;

Il. o provimento do incidente de inconstitucionalidade sugerido no subitem
5.2 desta ITI.

9.3 Caso as razdes de justificativas e documentos apresentados néo elidam os
fundamentos dos achados de auditoria, sugere-se ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, no julgamento deste processo e apés o regular
contraditério, as seguintes proposigoes:

|. procedéncia dos achados descritos nos subitens 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.7,
6.11,6.14,6.17,6.18 € 6.19 desta ITI,

Il. aplicagdo das multas previstas no artigo 135, incisos lll e IV, da Lei
complementar Estadual 621/2012 aos devidos Responsaveis;

Ill. aplicagdo aos agentes publicos responsaveis, em relagdo aos achados
descritos nos subitens 6.18 e 6.19 desta ITI, das penas de multa e de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungido de
confianga, por prazo nido superior a cinco anos, na forma do inciso Il do
artigo 135 e do artigo 139 da LCE 621/2012 (LOTCEES);

IV. aplicagdo a empresa C. Lorenzutti Participagbes Ltda. das penas de
multa e de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao
Publica Estadual e Municipal, por até cinco anos, na forma do inciso Il do
artigo 135 e do artigo 140 da LCE 621/2012 (LOTCEES);

V. expedi¢gio de DETERMINAGAO & autoridade competente, na decisdo
do processo, conforme artigos 1°, incisos XVI a XIX, 111, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c os artigos 300, § 3° e
329, § 7° da Resolugdo 261/2013 (RITCEES)79, a fim de que:

a. anule a Concorréncia Publica 2/2016 de Guarapari, nos termos do
artigo 35, inciso V c/c o caput do artigo 49 da Lei 8.666/93, e realize nova
licitagdo destinada a concessao do servigo publico de transporte coletivo
regular de passageiros, escoimada dos vicios apontados nesta Instrugéo
Técnica Inicial;

b. anule o Contrato 106/2016, nos termos do artigo 35, inciso V c/c o §2°
do artigo 49 da Lei 8.666/93 c/c o artigo 111 da LCE 621/2012
(LOTCEES), apos a conclusdo da nova Concorréncia Publica destinada
a concessao do servico publico de transporte coletivo regular de
passageiros, de modo a ndo comprometer a continuidade do servico;

VI. expedigdo de RECOMENDAGAO ao Sr. Prefeito de Guarapari a fim de
que: a. envie projeto de lei a Camara Municipal com o objetivo de definir na
LCM 2/2006 o servico publico de transporte coletivo seletivo de passageiros,
previsto apenas na redacgao alterada do paragrafo unico do artigo 84; b.
publique, por no minimo uma vez, em jornal diario de grande circulagéo
nacional, o aviso contendo o resumo do edital de nova licitagdo destinada a
concessao do servigo publico de transporte coletivo de passageiros, caso
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seja determinada por esta corte a anulagdo da CP 2/2016 e do Contrato
106/2016.

VII. expedigao de oficio ao DER, com cépia desta Instrugao Técnica Inicial,
a fim de informa-lo sobre os termos do presente subitem, requisitando
providéncias destinadas a apurar e sanar eventuais irregularidades na Linha
56 — Praga Vitoria x Sao Félix do transporte publico coletivo de passageiros
de Guarapairi.

VIIl. expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, com cépia
integral desta Instrucdo Técnica Inicial, a fim de apurar o possivel
cometimento dos crimes previstos no artigo 299 do Cddigo Penal Brasileiro
e no artigo 90 da Lei 8.666/93, conforme fundamentagdo contida nos
subitens 6.18 e 6.19 da presente peca.

Devidamente citados, os Responsaveis apresentaram as justificativas pertinentes. Ato

seguinte, os autos foram encaminhados ao NRE — Nucleo de Controle Externo de

Regimes Especiais para elaboracédo da Instrugao Técnica Conclusiva 01382/2019-
1 (evento 94, p. 3-114; evento 95, p. 1-121; evento 96, p. 1-67; e evento 97, p. 01-63),
cuja Proposta de Encaminhamento foi assim enunciada:

@ +55 27 3334-7600

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1 Por todo o exposto e com base no inciso Il do artigo 95 c/c o paragrafo
unico do artigo 101, ambos da Lei Complementar Estadual 621/2012
(LOTCEES) c/c o artigo 378 da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013
(RITCEES), sugere-se que seja reconhecida a procedéncia das
representacdes veiculadas no presente Processo TC 4722/2016, tendo em
vista a manuteng¢édo dos achados descritos nos subitens 4.1 a 4.10 desta ITC,
conforme segue:

6.1.1 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES IMPOSTAS
NO ACORDAO TC 221/2014 - PLENARIO (PROCESSO TC
5603/2012)

Critérios: subitens 4.2.3 e 4.2.6, do Acordao TC 221/2014;
artigos 3° e 135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (LOTCEES); e arts. 389, inciso IV e § 1°, e 452, da
Resolugéo TC 261/2013 (RITCEES).

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -
Secretario Municipal de Fiscalizagao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de
Transito e Transporte de Guarapari

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari
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6.1.2 LICITAGAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
COM PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA/ESTUDOS
DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO - FINANCEIRA
DEFICIENTES E DESATUALIZADOS

Critérios: artigo 6°, inciso IX, c/c artigo 124, da Lei 8.666/93;
inciso 1V do artigo 18 e artigo 21 da Lei 8.987/95; § 1° do artigo
9° e artigo 10, da Lei 12.587/2012; Acorddo TC 221/2014-
Plenario; Acordaos TCU Plenario 2052/2014, 2104/2008,
682/2010, 683/2010 e 684/2010; Voto GC-7, de 26/4/2017,
prolatado no Processo TCE/RJ 808.681-5/2016.

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -
Secretario Municipal de Fiscalizagao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de
Transito e Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.3 UTILIZACAO DE CRITERIO INDEVIDO DE
JULGAMENTO DE PROPOSTAS

Critérios: artigo 9°, caput, da Lei 12.587/2012 e Voto GC-7, de
26/4/2017, do Processo 808.681-5/2016 TCE-RJ.

Responsaveis: WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretério
Adjunto de Transito e Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016
ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.4 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DA CP
2/2016

Critérios: inciso | do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93 combinado
com: i) inciso | do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93; ii) inciso Il do
art. 30 da Lei 8.666/93, Acorddo TCE/ES 460/2015-Plenario,
Acérddo TCU Plenario 1851/2015, Acérddo TCU 12 Camara
3663/2016 e doutrina de Margal Justen Filho; iii) artigos 44,
caput e 45, caput, da Lei 8.666/93, doutrina de Margal Justen
Filho, Sumula 22 TCE/SP, Acoérddos TCU Plenario 1993/2008 e
124/2002, Sumula 272 TCU, Acérddo TCU Plenario 126/2007 e
Voto GC-7, de 29/8/2017, do Processo TCE/RJ 808.681-5/16;
iv) § 5° do art. 31, da Lei 8.666/93 e Sumula TCU 289, Acérdéao
TCE/ES  221/2014-Plenario, Acordaos TCU  Plenario,
2.338/2006, 932/2013, 6130/2012, 2495/2012, 452/2008,
402/2008 e 268/2003; v) § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93,
Acérddo TCU Primeira Camara 6463/2011; vi) art. 33, da Lei
8.666/93, RMS 6597/MS, 22 Turma STJ, Acérddo TCU Plenario
108/2006, Acordao TCU Primeira Camara 1316/2010 e doutrina
de Margal Justen Filho; vii) inciso Il e §§ 2° e 3° do artigo 31 da
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Lei 8.666/93, Acorddos TCE/ES Plenario 448/2013, 221/2014,
901/2014 e 1289/2017, Acorddos TCU Plenario 1533/2011 e
1824/2013, Acordao TCU Segunda Camara 2329/2014, Sumula
50 TCE/SP; viii) inciso XXI do artigo 37 e art. 170 da
Constituicdo da Republica, § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93,
doutrina de Marcal Justen Filho, Acérdao TCE/ES Plenario
1906/2017 e Acordao TCU Primeira Camara, 6233/2009; ix) § 5°
do art. 30 da Lei 8.666/93 e Acordaos TCU Plenario 123/1999 e
473/2004; x) inciso | do caput e inciso I, do § 1° do artigo 30 da
Lei 8.666/93 e Acorddo TCE/ES Plenario 412/2016, artigo 1° da
Lei 6.839/1980 e Acérdao TCU 12 Camara 4.608/2015.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente
da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.5 LICITACAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
INADEQUADO

Critério: artigo 6°, caput e §1°, e artigo 7°, caput e inciso |, todos
da Lei 8.987/95.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente
da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.6 PREVISAO NO EDITAL DE PRORROGACAO DO
CONTRATO EM DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL 2/2006

Critério: artigo 11, § 3°, da Lei Complementar Municipal 2/2006

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente
da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.7 HABILITAGAO INDEVIDA E NAO FUNDAMENTADA DE
LICITANTE

Critério: principios da vinculagao ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo (artigos 41, caput, 44, caput e §§ 1° a 3°,
e 45, caput, da Lei 8.666/93); artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93;
artigo 25 do Decreto-Lei 9294/1946, que cria o Conselho
Federal de Contabilidade e define as atribuicbes do contador;
Acorddos TCU Plenario 1112/2006, 642/2014 e Decisédo
Plenario TCU 285/2000.

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel
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ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da
Copel

MARIA APARECIDA DA SILVA - Membro efetivo da Copel
RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

6.1.8 IMF:OSIQAO, EM EDITAL DE LICITAGAO, DE
OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEI

Critério: inciso Il, do artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; Voto GC-2, de 6/2/2017, do processo
808.681-5/16 do TCE-RJ; Acérdao da 22 Turma do STF no Al
627586

Responsaveis: ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de
Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.9 DECLARACAO FALSA EM ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Critério: principios da moralidade, da impessoalidade e da
probidade da Administracdo Publica, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
artigo 14 da lei 8.987/95 e no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93;
artigo 299 do Caédigo Penal Brasileiro

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -
Secretario Municipal de Fiscalizagdo de Guarapari

MARCELO DE OLIVEIRA - Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade de Vila Velha

GIANCARLO BISSA MARCHEZI - Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental do Municipio de Vila Velha

SARA NALU RAMOS MAGNONI — Presidente da Comisséo
municipal de Cadastro de Fornecedores de Vila Velha

6.1.10 DIRECIONAMENTO DE LICITAGAO

Critérios: inciso | do §1° do artigo 3° da Lei 8.666/93; principios
da moralidade, da impessoalidade e da probidade da
Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 14 da
Lei 8.987/95 e no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, artigo 90 da
Lei 8.666/93

Responsaveis: MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-
Geral do Municipio de Guarapari

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel
ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Secretaria da Copel
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OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da
Copel

MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel
RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario Municipal de
Fiscalizagdo de Guarapari

6.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC
261/2013, conclui-se propondo:

6.2.1 rejeitar as preliminares suscitadas pelos defendentes e
pelo terceiro interessado, conforme fundamentagdo contida no
item 3 desta ITC;

6.2.2 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo
senhor Orly Gomes da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de
Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo
unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal
citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracbes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3,
6.1.4, 6.1,5, 6.1.6, 6.1.7, 6.1.8 e 6.1.10, desta ITC e; ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso
VIl, do diploma legal citado, pela reincidéncia no
descumprimento de determinagéo, descrito no subitem 6.1.1
desta ITC;

6.2.3 acolher, parcialmente, as razdes de justificativas
apresentadas pelo senhor Sr. Marcos Paulo Gomes Dias, Ex-
Procurador-Geral do Municipio de Guarapari, condenando-o,
com fulcro no artigo 114, paragrafo Unico da LCE 621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso I, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, 6.1.6, 6.1.8 e
6.1.10 desta ITC e; ao pagamento da multa individual prevista
no artigo 135, inciso VII, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagao, descrito no
subitem 6.1.1 desta ITC;

6.2.4 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo
senhor Danilo Carlos Bastos Porto - Ex-Secretario Municipal de
Fiscalizagdo, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo uUnico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento
da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma
legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infragbes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3,
6.1.9 € 6.1.10 desta ITC e; ao pagamento da multa individual
prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinacéo, descrito no
subitem 6.1.1;
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6.2.5 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo
senhor Wederson Brambati Maioli - Ex-Secretario Adjunto de
Transito e Transporte de Guarapari, condenando-o, com fulcro
no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso |l,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infracbes as normas legais, descritos nos
subitens 6.1.2 e 6.1.3 desta ITC e; ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal
citado, pela reincidéncia no descumprimento de determinagéao,
descrito no subitem 6.1.1;

6.2.6 acolher, parcialmente, as razées de justificativas
apresentadas pela senhora Ariane de Souza de Freitas
Presidente, condenando-a, com fulcro no artigo 114, paragrafo
Unico 158 da LCE621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il 159, do diploma legal
citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.3, 6.1.6,
6.1.7 e 6.1.10, desta ITC e; ao pagamento da multa individual
prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagao, descritos nos
subitens 6.1.1;

6.2.7 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo
senhor Otavio Junior Rodrigues Postay, condenando-o, com
fulcro no artigo 114, paragrafo Unico da LCE621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no artigo
135, inciso I, do diploma legal citado, pela pratica dos atos
ilicitos que causaram graves infracdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.8 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pela
senhora Maria Aparecida da Silva Ramos, condenando-a, com
fulcro no artigo 114, paragrafo uUnico da LCE621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 desta ITC;

6.2.9 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pela
senhora Ivete da Silva Almeida Loss, condenando-a, com fulcro
no artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso I,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infracbes as normas legais, descritos nos
subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.11 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela
senhora Ruth Alves Pereira Radael, condenando-a, com fulcro
no artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso I,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infracdes as normas legais, descritos nos
subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;
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6.2.12 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo
senhor Giancarlo Bissa Marchezi, condenando-o, com fulcro no
artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso |l,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infragbes as normas legais, descrito no
subitem 6.1.9 desta ITC;

6.2.13 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo
senhor Marcelo de Oliveira, condenando-o, com fulcro no artigo
114, paragrafo Unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infracdes as normas legais, descritos no
subitem 6.1.9 desta ITC;

6.2.14 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela
senhora Sara Nalit Ramos Magnoni, condenando-a, com fulcro
no artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infracdes as normas legais, descrito no
subitem 6.1.9 desta ITC;

6.3 Propbe-se, ainda:

6.3.1 Conforme fundamentagdo contida no subitem 3.4 desta
ITC, instauracdo, pelo Plenario desta Corte de Contas, de
incidente de inconstitucionalidade do paragrafo unico do
artigo 12 da LCM 2/2006, na forma dos artigos 9°, inciso IX e
332/339, do RITCEES;

6.3.2 A concessdo do direito de sustentacdo oral solicitado
pela Sra. Ariane de Souza Freitas, Sra. Ivete da Silva Almeida
Loss, Sra. Maria Aparecida da Silva Ramos, Sr. Marcos Paulo
Gomes Dias; Sr. Orly Gomes da Silva; Sr. Otavio Junior
Rodrigues Postay, Sra. Ruth Alves Pereira Radael e Sr.
Wederson Brambati Maioli.

6.3.3 Expedigao de oficio ao Ministério Publico Estadual, com
copia integral desta Instrugdo Técnica Conclusiva, a fim de
apurar o possivel cometimento do crime previsto no Art. 90 da
Lei 8666/1993, conforme fundamentagcdo contida no subitem
6.2.10.

6.7 Ainda, considerando a competéncia atribuida a este TCEES pelo artigo 71,
inciso X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 1° inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, caput
e §1° de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do RITCEES, propbe-se a
seguinte decisdo no ambito das determinagdes a Unidade Gestora:

6.7.1 Assinar prazo para que a Prefeitura Municipal de Guarapari submeta
a este TCEES um Cronograma de Ag¢des para promogao de nova licitagdo
da concessédo dos servigos publico de transporte coletivo de passageiros e
para a antecipagéo do término do Contrato 106/2016, contendo, no minimo,
as seguintes etapas:
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(a) elaboragdo de estudos econdmico-financeiros para
estabelecer a redugéo do prazo do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagdo como
reversiveis, inseridos no objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboragédo de estudos necessarios a regular licitagdo da
concessao dos servicos de transporte publico coletivo de
passageiros no Municipio de Guarapari, contemplando:

(c.1) a reutilizagéo de bens reversiveis do Contrato 106/2016;

(c.2) o investimento com implantagdo de garagem adequada ao
PDU;

(c.3) a verificagao da viabilidade para instalagéo dos abrigos por
meio do contrato de concessdo de transporte coletivo de
passageiros, tendo em vista a possibilidade de receita acesséria
proveniente desse equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratagédo de servigos
especializados para elaboracao dos estudos referenciados nas
alineas (a), (b) efou (c), faca incluir no referido cronograma as
acbes e os respectivos prazos necessarios também a esta
etapa;

(e) remessa periddica a cada 90 (noventa) dias da atualizagdo
do Cronograma de Agbdes ao TCEES;

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da redugéo do
prazo do Contrato 106/2006 realizacdo de Tomada de Contas
Especial, na forma da Sec¢do IV do RITCEES, para apurar o
dano ao eréario decorrente da redugdo do prazo do Contrato
106/2006.

6.8 Tendo em vista a competéncia atribuida a este TCEES pelo art. 1°, inciso
XXXIX, de sua Lei Complementar 621 de 8 de mar¢o de 2012 (LOTCEES),
conclui-se opinando pela celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao,
em autos apartados, para o controle da execugédo do Cronograma de Acgbes a
que se refere o subitem 6.7.1 acima.

Por fim, registra-se que, em cumprimento ao disposto no artigo 313, inciso V,
da Resolugédo TC 261/2013 (RITCEES), esta Instrugéo Técnica foi elaborada
considerando pesquisas no sistema de jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas,
nos Pareceres em Consulta e nos Prejulgados desta Corte de Contas.
Os autos aportaram no Parquet de Contas que emitiu o Parecer do Ministério Publico
de Contas 1823/2019-7 (evento 99, p. 3) anuindo aos argumentos faticos e juridicos

delineados na ITC 01382/2019-1.
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Levado a Sessao Plenaria em 22/10/2019, realizou-se sustentagéo oral pelo advogado

da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. e deferido seu pleito de juntada de

Memorial e novos documentos comprobatérios (evento 99, p.44 e seguintes).

Assim, o processo foi retirado de pauta e enviado ao Nucleo de Controle Externo de

Regimes Especiais — NRE para manifestagao, tendo sido emitida a Manifestagao

Técnica de Defesa Oral 37/2019-5 (evento 100, p. 7), com a seguinte nova

Conclusao e Proposta de Encaminhamento:

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se que a proposta de encaminhamento da ITC tenha
seus itens: 4.6 e 4.7 mantidos; 6.8 excluido e o 6.7 adequado de acordo com o
entendimento da Corte sobre a manutengao ou néo do item 6.7 da ITC (sendo
que, no caso do afastamento do item 6.7 da ITC, propde-se a criagdo de um
novo item 6.8 determinando que o Contrato 106/2016 n&o seja prorrogado).

Ressalta-se que a decisdo a ser tomada (sobre a manutencédo ou nao do
item 6.7 da ITC) devera considerar os arts. 20 e 21 da LINDB.

Por fim, cabe destacar que tramita nesta Corte o Processo TC 2765/2019,
que discute supostas inexecugdes (e dificuldades na execugdo) no Contrato
106/2016, oriundas, em sua maioria, da irregularidade descrita no item 4.2 da
ITC 1382/201910, sendo que o referido processo esta propondo, como Unica
forma de se manter o mencionado contrato em execugdo sem causar mais
danos ao municipio e a populagdo uma revisao ordinaria de varios elementos
contratuais.

Diante disso, importante registrar que o encaminhamento do Proc. TC 2765/19
depende do que for decidido no presente processo.

4. Proposta de encaminhamento

Considerando as alteragcbes mencionadas nesta MTD, a proposta de
encaminhamento constante na ITC 1382/2019, ficaria a seguinte:

6.1 Por todo o exposto e com base no inciso Il do artigo 95 c/c o paragrafo
Unico do artigo 101, ambos da Lei Complementar Estadual 621/2012
(LOTCEES) cl/c o artigo 378 da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013.
(RITCEES), sugere-se que seja reconhecida a procedéncia das
representacdes veiculadas no presente Processo TC 4722/2016, tendo em
vista a manutengao dos achados descritos nos subitens 4.1 a 4.10 desta ITC,
conforme segue:

6.1.1 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES IMPOSTAS NO
ACORDAO TC 221/2014-PLENARIO (PROCESSO TC 5603/2012)
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Critérios: subitens 4.2.3 e 4.2.6, do Acordao TC 221/2014; artigos 3° e
135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES); e
arts. 389, inciso IV e § 1°, e 452, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES).

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario
Municipal de Fiscalizagao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.2 LICITACAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO COM
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA/ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICIENTES E
DESATUALIZADOS

Critérios: artigo 6°, inciso IX, c/c artigo 124, da Lei 8.666/93; inciso IV do
artigo 18 e artigo 21 da Lei 8.987/95; § 1° do artigo 9° e artigo 10, da Lei
12.587/2012; Acordao TC 221/2014-Plenario; Acordaos TCU Plenario
2052/2014, 2104/2008, 682/2010, 683/2010 e 684/2010; Voto GC-7, de
26/4/2017, prolatado no Processo TCE/RJ 808.681-5/2016.

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -Secretario
Municipal de Fiscalizagéo

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.3 UTILIZACAO DE CRITERIO INDEVIDO DE JULGAMENTO DE
PROPOSTAS

Critérios: artigo 9°, caput, da Lei 12.587/2012 e Voto GC-7, de
26/4/2017, do Processo 808.681-5/2016 TCE-RJ.

Responsaveis: WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto
de Transito e Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.4 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DA CP 2/2016

Critérios: inciso | do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93 combinado com: i)
inciso | do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93; ii) inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93, Acordao TCE/ES 460/2015-Plenario, Acorddo TCU Plenario
1851/2015, Acdérddo TCU 12 Camara 3663/2016 e doutrina de Margal
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Justen Filho; iii) artigos 44, caput e 45, caput, da Lei 8.666/93, doutrina
de Margal Justen Filho, Sumula 22 TCE/SP, Acérddos TCU Plenario
1993/2008 e 124/2002, Sumula 272 TCU, Acérddo TCU Plenario
126/2007 e Voto GC-7, de 29/8/2017, do Processo TCE/RJ 808.681-
5/16; iv) § 5° do art. 31, da Lei 8.666/93 e Sumula TCU 289, Acérdao
TCE/ES 221/2014- Plenario, Acérddos TCU Plenario, 2.338/20086,
932/2013, 6130/2012, 2495/2012, 452/2008, 402/2008 e 268/2003; v) §
6° do art. 30 da Lei 8.666/93, Acordao TCU Primeira Camara 6463/2011;
vi) art. 33, da Lei 8.666/93, RMS 6597/MS, 22 Turma STJ, Acérddo TCU
Plenario 108/2006, Acérddo TCU Primeira Camara 1316/2010 e doutrina
de Marcal Justen Filho; vii) inciso Ill e §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei
8.666/93, Acordaos TCE/ES Plenario 448/2013, 221/2014, 901/2014 e
1289/2017, Acdrddos TCU Plenario 1533/2011 e 1824/2013, Acodrdéo
TCU Segunda Camara 2329/2014, Sumula 50 TCE/SP; viii) inciso XXI
do artigo 37 e art. 170 da Constituicdo da Republica, § 6° do art. 30 da
Lei 8.666/93, doutrina de Marcgal Justen Filho, Acérdao TCE/ES Plenario
1906/2017 e Acérdao TCU Primeira Camara, 6233/2009; ix) § 5° do art.
30 da Lei 8.666/93 e Acérddos TCU Plendrio 123/1999 e 473/2004; x)
inciso | do caput e inciso |, do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93 e
Acérddo TCE/ES Plenario 412/2016, artigo 1° da Lei 6.839/1980 e
Acérdao TCU 12 Camara 4.608/2015.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da
Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.5 LICITACAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
INADEQUADO

Critério: artigo 6°, caput e §1°, e artigo 7°, caput e inciso |, todos da Lei
8.987/95.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.6 PREVISAO NO EDITAL DE PRORROGAGAO DO CONTRATO EM
DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 2/2006

Critério: artigo 11, § 3°, da Lei Complementar Municipal 2/2006

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS -

Presidente da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.7 HABILITACAO INDEVIDA E NAO FUNDAMENTADA DE
LICITANTE
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Critério: principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (artigos 41, caput, 44, caput e §§ 1° a 3°, e 45, caput,
da Lei 8.666/93); artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93; artigo 25 do Decreto-
Lei 9294/1946, que cria o Conselho Federal de Contabilidade e define as
atribuicdes do contador; Acorddos TCU Plenario 1112/2006, 642/2014 e
Decisao Plenario TCU 285/2000.

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY - Membro técnico da Copel
MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

6.1.8 IMPOSIGAO, EM EDITAL DE LICITACAO, DE OBRIGAGCAO NAO
PREVISTA EM LEI

Critério: inciso Il, do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; Voto GC-2, de 6/2/2017, do processo 808.681-5/16 do TCE-
RJ; Acérdéo da 22 Turma do STF no Al 627586

Responsaveis: ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari
2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.9 DECLARAGCAO FALSA EM ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL

Critério: principios da moralidade, da impessoalidade e da probidade da
Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no artigo 14 da lei 8.987/95 e no artigo
3°, caput, da Lei 8.666/93; artigo 299 do Cédigo Penal Brasileiro

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario
Municipal de Fiscalizagado de Guarapari

MARCELO DE OLIVEIRA — Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Mobilidade de Vila Velha

GIANCARLO BISSA MARCHEZI - Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental do Municipio de Vila Velha

SARA NALU RAMOS MAGNONI — Presidente da Comiss&o municipal
de Cadastro de Fornecedores de Vila Velha

6.1.10 DIRECIONAMENTO DE LICITACAO Critérios: inciso | do §1° do
artigo 3° da Lei 8.666/93; principios da moralidade, da impessoalidade e
da probidade da Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 14 da Lei
8.987/95 e no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, artigo 90 da Lei 8.666/93

Responsaveis: MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari
IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel
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ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da Copel
MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario Municipal de
Fiscalizagdo de Guarapari.

6.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC
261/2013, conclui-se propondo:

6.2.1 rejeitar as preliminares suscitadas pelos defendentes e pelo
terceiro interessado, conforme fundamentacao contida no item 3 desta
ITC;

6.2.2 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pelo senhor Orly
Gomes da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Guarapari, condenando-o,
com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES),
ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do
diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracbes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4,
6.1,5, 6.1.6, 6.1.7, 6.1.8 € 6.1.10, desta ITC e; ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso VI, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagao, descrito no subitem
6.1.1 desta ITC;

6.2.3 acolher, parcialmente, as razées de justificativas apresentadas
pelo senhor Sr. Marcos Paulo Gomes Dias, Ex- Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, 6.1.6, 6.1.8 e 6.1.10
desta ITC e; ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135,
inciso VII, do diploma legal citado, pela reincidéncia no descumprimento
de determinagéo, descrito no subitem 6.1.1 desta ITC;

6.2.4 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Danilo Carlos Bastos Porto - Ex-Secretario Municipal de Fiscalizagao,
condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE
621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos
que causaram graves infragdes as normas legais, descritos nos subitens
6.1.2, 6.1.3, 6.1.9 e 6.1.10 desta ITC e; ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso VI, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagdo, descrito no subitem
6.1.1;

6.2.5 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Wederson Brambati Maioli - Ex-Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
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individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragbes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.2 e 6.1.3 desta ITC e; ao pagamento da
multa individual prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal
citado, pela reincidéncia no descumprimento de determinagao, descrito
no subitem 6.1.1;

6.2.6 acolher, parcialmente, as razées de justificativas apresentadas
pela senhora Ariane de Souza de Freitas Presidente, condenando-a,
com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES),
ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do
diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infragdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.3, 6.1.6, 6.1.7 e
6.1.10, desta ITC e; ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso VI, do diploma legal citado, pela reincidéncia no
descumprimento de determinacao, descritos nos subitens 6.1.1;

6.2.7 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor
Otavio Junior Rodrigues Postay, condenando-o, com fulcro no artigo
114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da
multa individual prevista no artigo 135, inciso I, do diploma legal citado,
pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas
legais, descritos nos subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.8 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela senhora
Maria Aparecida da Silva Ramos, condenando-a, com fulcro no artigo
114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da
multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado,
pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragbes as normas
legais, descritos nos subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.9 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela senhora
Ivete da Silva Almeida Loss, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 desta ITC;

6.2.11 rejeitar as razdées de justificativas apresentadas pela senhora
Ruth Alves Pereira Radael, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragbes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 desta ITC;

6.2.12 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor
Giancarlo Bissa Marchezi, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragbes as normas legais,
descrito no subitem 6.1.9 desta ITC;
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6.2.13 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pelo senhor
Marcelo de Oliveira, condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo
Unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos no subitem 6.1.9 desta ITC;

6.2.14 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pela senhora
Sara Nalu Ramos Magnoni, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragbes as normas legais,
descrito no subitem 6.1.9 desta ITC;

6.3 Propbe-se, ainda:

6.3.1 Conforme fundamentagdo contida no subitem 3.4 desta ITC,
instauracdo, pelo Plenario desta Corte de Contas, de incidente de
inconstitucionalidade do paragrafo uUnico do artigo 12 da LCM
2/2006, na forma dos artigos 9°, inciso IX e 332/339, do RITCEES;

6.3.2 A concessdo do direito de sustentagdo oral solicitado pela Sra.
Ariane de Souza Freitas, Sra. lvete da Silva Almeida Loss, Sra. Maria
Aparecida da Silva Ramos, Sr. Marcos Paulo Gomes Dias; Sr. Orly
Gomes da Silva; Sr. Otavio Junior Rodrigues Postay, Sra. Ruth Alves
Pereira Radael e Sr. Wederson Brambati Maioli.

6.3.3 Expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual, com copia
integral desta Instrucdo Técnica Conclusiva, a fim de apurar o possivel
cometimento do crime previsto no Art. 90 da Lei 8666/1993, conforme
fundamentagao contida no subitem 6.2.10.

6.7 Considerando a competéncia atribuida a este TCEES pelo artigo 71, inciso
X, da Constituicdo Estadual, e pelo artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, caput e § 1°, de sua
Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do RITCEES, propoe-se a seguinte decisdo no
ambito das determinagdes a Unidade Gestora:

6.7.1 Assinar prazo para que a Prefeitura Municipal de Guarapari
submeta a este TCEES um Cronograma de Ag¢des para promogéo de
nova licitagdo da concessdo dos servigos publico de transporte coletivo
de passageiros e para a antecipagdo do término do Contrato 106/2016,
contendo, no minimo, as seguintes etapas:

(a) elaboragdo de estudos econdmico-financeiros para estabelecer a
reducdo do prazo do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagdo como reversiveis,
inseridos no objeto do Contrato 106/2016;
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(c) elaboragao de estudos necessarios a regular licitagdo da concessao
dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros no Municipio
de Guarapari, contemplando:

(c.1) a reutilizagéo de bens reversiveis do Contrato 106/2016;
(c.2) o investimento com implantagdo de garagem adequada ao PDU;

(c.3) a verificagao da viabilidade para instalagdo dos abrigos por meio do
contrato de concessédo de transporte coletivo de passageiros, tendo em
vista a possibilidade de receita acessoéria proveniente desse
equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratacdo de servigos
especializados para elaboragédo dos estudos referenciados nas alineas
(a), (b) elou (c), faga incluir no referido cronograma as ag¢des e 0s
respectivos prazos necessarios também a esta etapa;

(e) remessa periddica a cada 90 (noventa) dias da atualizagdo do
Cronograma de Agbes ao TCEES;

6.8 No caso de afastamento da determinagao constante no item 6.7 desta
ITC, que seja determinado ao Prefeito Municipal que se abstenha de prorrogar
o Contrato 106/2016, haja vista as irregularidades constantes no procedimento
licitatorio que o originou.

Por fim, registra-se que, em cumprimento ao disposto no artigo 313, inciso V,
da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), esta Instru¢do Técnica foi elaborada
considerando pesquisas no sistema de jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas,
nos Pareceres em Consulta e nos Prejulgados desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3501/2020 (evento 103), da lavra
do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu da Manifestagdo Técnica de
Defesa Oral 37/2019-5 e ratificou o posicionamento anterior apresentado pelo Parquet
de Contas por meio do Parecer 1823/2019-7.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.
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2.1.1 DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE®

A Instrugao Técnica Inicial

A IT1 288/2018 (doc. eletronico 243), apontou o seguinte:

Antes da apreciacdo e julgamento do mérito do presente feito, faz-se
necessaria a declaragédo da inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo
12 da Lei Complementar 2/2006 de Guarapari, no caso concreto, haja vista que
adentrou em competéncia privativa da Unido, prevista no inciso XXVII do artigo
22 da CRFB, dispondo sobre regras gerais de licitagdo e contratagéo.

Oportuno frisar que é vedado aos municipios legislar sobre regras gerais de
licitagcbes e contratagdes, em virtude da competéncia privativa a Unido na
matéria.

Nao bastasse isto, o paragrafo unico do artigo 12 da LCM 2/2006 limitou o
julgamento do procedimento licitatorio para concessdo do servigo publico de
transporte coletivo de passageiros em Guarapari a apenas um unico critério, o
de “melhor técnica com tarifa fixada”.

Art. 12. Os contratos de concessdo ou permissao deverdo conter, no
minimo, as seguintes clausulas:

()

Pardgrafo Unico. O julgamento da licitagdo observara a melhor técnica
com precgo fixado. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 11/2008)

Dessa forma, contrariou a regra prevista no artigo 15 da Lei 8.987/95, que trata
de normas gerais de licitacdes e contratacbes relativas a concessbes de
servigos publicos.

Isto porque, o artigo 15 da Lei 8.987/95 prevé sete critérios de julgamento da
licitagao referente a concessao de servigos publicos:

Art. 15. No julgamento da licitagao sera considerado um dos seguintes
critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

1 . . 2, .
Suscitado pela area técnica e pelas partes.
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Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao;

lll - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, I
e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinagcdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de
melhor técnica;

VI - melhor proposta em razido da combinagdo dos critérios de
maior oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de
propostas técnicas.

Assim, Lei municipal ndo poderia restringir os critérios de julgamentos previstos
no artigo 15 da Lei 8.987/95.

Além disso, o artigo 9° da Lei 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, estabeleceu que a tarifa de remuneragéo da
prestacao do servigo de transporte publico coletivo sera resultante do processo
licitatdrio.
Art. 92 O regime econdmico e financeiro da concessao e o da permissao
do servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no
respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da
prestacdo de servico de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatério da outorga do poder publico. (DESTACOU-SE)

Essa previsao legal contida no artigo 9° da Lei 12.587/2012, proveniente de
norma editada pela Unido, fez com que a interpretagdo do artigo 15 da Lei
8.987/95 fosse reformulada.

A partir da Lei 12.587/2012, norma mais nova e mais especifica que a Lei
8.987/95, pois trata da mobilidade urbana em nivel nacional, todos os critérios
de julgamento previstos no artigo 15 da Lei 8.987/95 tém que ser conjugados
com a disputa do valor da tarifa no procedimento licitatério. Ou seja, o critério
de menor tarifa tem que estar presente em qualquer combinagéo de critérios.

Essa questédo do critério de julgamento sera melhor abordada nesta Instrugéo
Técnica Inicial.

Mas, mesmo sem essa interpretacdo proveniente da Lei 12.587/2012, a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 12 da LCM 2/2006 é
flagrante, pois lei municipal ndo poderia criar, modificar e nem restringir os
critérios de julgamento de licitacdo relativa a concessdo de servigo
publico previstos no artigo 15 da Lei 8.987/95, haja vista que a edigédo de
regras gerais sobre licitacdo e contratagdes, como dito, € de competéncia
privativa da Uniao.

Diante do exposto, sugere-se que o Plenario desta Corte de Contas, antes de
apreciar o mérito no presente processo, instaure incidente de
inconstitucionalidade, assegurando o contraditério, para o fim de, no caso
concreto, negar a aplicagdo do paragrafo Unico do artigo 12 da Lei
Complementar Municipal 2/2006 de Guarapari, nos termos dos artigos 9°,
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inciso IX e 332-339, todos da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013
(RITCEES)%

Manifestagcao da Procuradoria-Geral do Municipio

O Municipio de Guarapari, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes, respondeu (doc. eletrénico 327) a notificagdo deste TCEES nos termos de

Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio® (doc. eletrdnico 328):

RELATORIO

Vieram-me o0s autos para anadlise e parecer juridico acerca da solicitagdo de
anadlise e orientagdo em relagao ao incidente de inconstitucionalidade suscitado
pelo Tribunal de Contas deste Estado em relagdo ao paragrafo Unico do art. 12
da Lei Complementar Municipal n° 02/2006.

E o relatorio.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, registra-se que a analise desta Procuradoria se restringe ao
carater juridico do presente requerimento, ndo sendo considerados os aspectos
técnicos ou econdbmicos do pleito, aspectos esses que se presumem
apreciados pelos 6rgaos técnicos competentes para tanto (art. 378, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93, em combinagdo com o art. 3° inc. VII, da Lei
Complementar Estadual n° 88/96).

B) ANALISE

Dispde o art. 12 da Lei Complementar Municipal n°® 02/2006:

Art. 12. Os contratos de concessao ou permissao deverdo conter, no
minimo, as seguintes clausulas:

()

Paragrafo Unico. O julgamento da licitagdo observara a melhor técnica
com prego fixado. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 11/2008)

| — Menor custo quilomeétrico, e,

2 Art. 9° Ao Plenério, 6rgdo maximo de deliberagdo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete

Conselheiros, compete:

(.)

IX - apreciar incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico;
% Parecer emitido pela Procuradora do Municipio, Dra. Aline Balarini Resende de Almeida, acompanhado pelo
Procurador-Geral, Dr. Américo Soares Mignone, conforme despacho a fl. 4 do doc. elet. 328.
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Il — Maior oferta de pagamento mensal ao Poder Concedente pela
outorga da concessdo, conforme critérios minimos estabelecidos no
regulamento ou no edital.

Tal disposigao, segundo o TCEES, adentra em competéncia privativa da Uniéo,
haja vista que o art. 22, XXVIl da Constituicdo Federal estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao.

Alega o TCEES que a disposicdo legal municipal limitou o julgamento do
procedimento licitatério para a concessdo do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros em Guarapari em apeno um unico critério: o da melhor
técnica com tarifa fixada.

Defende que tal disposicdo municipal contrariou a regra prevista no art. 15 da
Lei n® 8987/95, que trata de normas gerais de licitacdo e contratagdes relativas
a concessoes de servigos publicos.

Estabelece a mencionada lei:

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes
critérios:

| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente  pela
outorga da concesséo;

lll - a combinagéo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e
VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinag&o dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessado com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apdés qualificacdo de
propostas técnicas.

§1° A aplicagao do critério previsto no inciso lll s6 sera admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e
férmulas precisas para avaliagdo econdmico-financeira.

§2° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital
de licitagdo contera parametros e exigéncias para formulacdo de
propostas técnicas.

§3° O poder concedente recusara propostas manifestamente
inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da
licitagao.

§4° Em igualdade de condigbes, sera dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileira.
Pois bem.

Conforme observo, a lei municipal ndo inovou ao prever disposigdo estranha a
legislagdo para o julgamento da licitagdo referente a concessao de servigos
publicos, entretanto, considerando que a lei federal — geral — estabelece sete
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critérios de julgamento, que podem ser utilizados a escolha do ente, a
depender do caso concreto, conforme disposi¢cdes contidas no art. 15 (Lei n°
8987/95), e que a legislagdo municipal estabeleceu que apenas a melhor
técnica com prego fixado seria utilizada no julgamento da licitagéo, entendo ter
realmente havido limitagdo no julgamento.

Este é o parecer. s.m.j.

Manifestagao do Ex-Prefeito e do Ex-Procurador-Geral do Municipio

O Sr. Orly Gomes da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Guarapari apresentou peca

conjunta de defesa com o Sr. Marcos Paulo Gomes Dias, a época dos fatos,

Procurador-Geral do Municipio (doc. eletrdbnico 333). A seguir € transcrita a

By

manifestagdo dos referidos agentes publicos quanto a preliminar de incidente de

inconstitucionalidade suscitada na ITI.

Xl. DA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA ESCOLHA DE
MODALIDADE LICITATORIA PELA LEI MUNICIPAL

No que tange a modalidade escolhida pela municipalidade, ficou consignado no
parecer da Procuradoria Geral quando da anélise do procedimento:

"A concorréncia é a modalidade de licitagdo prevista no art. 22, §1° da
Lei n° 8.666/93 e, por forca dos arts. 1° e 2° | e Il, da legislagcédo
especifica que regulamenta a concessao e permissédo da prestacédo de
servigos publicos, Lei n°® 8.987 /95:

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e
as permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos do
art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessarias
de sua legislagao as prescrigbes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,
precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de
CONCEesSsao ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegagcdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa Juridica ou consércio de
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empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado. (g.n.)

Nota-se da norma legal supracitada que a concorréncia € a modalidade
destinada a concesséao de servigos publicos, o que se justifica, haja vista
que a principal caracteristica da concorréncia se refere a admissibilidade
da participagdo de quaisquer interessados na licitacao,
independentemente de serem cadastrados ou ndo no 6rgéo promotor do
certame, desde que atendam as exigéncias do edital especial no que se
referem as condi¢des preliminares de habilitagao.

Neste contexto, a concorréncia possui um prazo de publicidade (entre a
ultima publicagcao do seu resumo ou a disponibilidade do edital até a data
de abertura) maior do que o das demais modalidades, sendo de no
minimo 30 (trinta) dias para as do tipo "menor prec¢o", € de no minimo 45
(quarenta e cinco) dias para as do tipo "técnica e preco" ou "melhor
técnica".

Além disso, a concorréncia exige gastos com publicagées de seu resumo
em diario oficial, jornal de grande circulagéo, afixagdo em local visivel no
6rgéo, dentre outros, conforme o caso, em conformidade com o disposto
no art. 21 da Lei n°. 8.666/93.

Assim sendo, sopesando que o presente caso consiste na concessao
dos servigos de transporte coletivo de passageiros desta municipalidade,
resta acertada a escolha da modalidade de licitagdo-concorréncia.

Todavia, impera verificar se, também, resta acertada a escolha do
respectivo tipo "melhor técnica com tarifa fixada".

Por forca das disposi¢cdes dos arts. 44, caput, e 45, caput, da Lei n°®
8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais n&o devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissédo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6érgéos de
controle. (g.n.)

Abstrai-se do comando legal alhures o principio do julgamento objetivo/ o
qual, necessariamente, integra a licitagdo, de sorte que, quando nao
respeitado, acarreta o descumprimento de outros principios norteadores
da Administracdo Publica, do procedimento licitatério e da propria
concessao de servigos publicos, tais como a isonomia, a
impessoalidade, a vantajosidade e a economicidade.

Nesse sentido, dado o grau de complexidade que envolve o tipo " melhor
técnica", na analise das propostas, quando da concesséo de servigo de
transporte publico coletivo, o julgamento objetivo pode ser prejudicado
ou, até mesmo, inviabilizado.
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Ao ministrar o assunto em voga, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
exemplifica que:

Isso se traduzira na previsdo do nimero minimo de veiculos, na
descricdo das suas condigdes operacionais (0 que abrange
idade média da frota) e assim por diante. [...] Nesse caso e
supondo-se que a licitagdo fosse de menor tarifa, seria
selecionada a proposta de menor valor tarifario mas tomando em
vista apenas aquelas propostas que atendessem as exigéncias
necessarias. (em: Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 255)

E, sopesando a relevancia dos critérios de avaliagdo, assevera o citado
doutrinador que:

Podera ocorrer da proposta mais apta a satisfazer a necessidade
publica e economicamente a mais vantajosa ser derrotada por
outra, selecionada em virtude de critérios técnicos
desnecessarios. Ou seja, determinada proposta sera vencedora
porque o critério de julgamento foi inadequadamente eleito. Um
fator técnico, desnecessario ou inadequado, tera influenciado o
resultado da licitagdo. Isso ofendera tanto o interesse publico,
por ndo ser solucionada a proposta mais vantajosa, quanto ao
privado, por preterir-se o particular que formulara a melhor
proposta. (em: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 422)

Tem-se, portanto, que, em nao sendo possivel a utilizagao de critérios
capazes de afastar a subjetividade quando do julgamento das propostas,
o "melhor preg¢o" se revela o tipo mais adequado na concorréncia para
concessao de servigos publicos.

Nesta seara, em forte critica a utilizagdo do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e pre¢o", leciona Ivan Barbosa Rigolin que:

Com todo efeito, sdo tantas e tamanhas as inafastaveis
subjetividades que cercam a concepgdo e a especificacdo dos
fatores de julgamento, das outrora tdo odiadas notas técnicas, e
também dos pesos que dardo a ponderagao nas licitagdes de
técnica e prego, que praticamente ndo existe como assegurar o
principio do julgamento objetivo no certame de técnica, uma vez
que 100% objetivo €, sempre foi e sempre sera uUnica e
exclusivamente o critério do menor prego, eis que em qualquer
lugar do mundo 10 sédo, sempre mais que 9 e menos que 11,
independentemente do gosto ou do humor dos julgadores. (em:
Convite por Melhor Técnica, ou Técnica e Prego. Boletim de
Licitagdes e Contratos -BLC -, n® 3, Vol. 22, 2009, p. 213)

Por toda fundamentagdo supra, forcoso concluir que, na licitagdo para
concessdo de servigo de transporte publico coletivo, deve-se afastar o
tipo "melhor técnica" do procedimento, pois que se mostra mais
compativel ao principio do julgamento objetivo a utilizagdo do critério
"menor preco”, de modo a obter a  melhor proposta para a
administragdo, o que desaguarda em observancia aos principios da
vantajosidade e da economicidade para a Administragao Publica.
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Por tais razées, esta Procuradoria Geral entende que a modalidade de
"melhor técnica com menor prego", leia-se, "menor tarifa", para a
presente concorréncia, nos termos do art. 15, 1, da Lei n® 8.987/95, seria
a mais adequada e justa para garantir melhor o interesse publico, em
observancia ao principio do julgamento objetivo e todos mais que dele
decorrem nesta modalidade de licitagao.

Todavia, diante da limitagdo imposta pela Lei autorizativa da concessao
do transporte publico no Municipio (LC 002/2006), que vincula a
modalidade de concorréncia com tarifa fixada, e que eventuais ajustes
demandardo tempo, prejudicando a conclusdo da licitacdo e
consequente atendimento a populagdo, assim como também a
modalidade, embora ndo compreendida como a melhor ao caso, tem
fundamento da lei geral de concessdes, podera a Administragdo
Municipal adota-la, devendo, no entanto, fixar critérios objetivos para
analise da melhor técnica, de modo que n&o permita desvios da
finalidade e do interesse publico no procedimento.

Para tanto, em tépico préprio, a Procuraria Geral complementa as
orientagdes quanto aos critérios apresentados, sugerindo as alteragbes e
eventuais acréscimos."

A despeito de todas as criticas ofertadas na manifestacdo, a Lei de
Concessbes Publicas confere aos entes o dever de editar lei autorizado e
regulamentacao cada concessdo pretendida, assim como também a autonomia
para escolher a modalidade que entender mais adequada, dentro daquelas
dispostas no art. XX, na qual se incluiu a de "melhor técnica com tarifa fixada".

Nesse aspecto, ndo ha inovagcdo ou violagdo de competéncia por porta do
Municipio, mas pleno exercicio de sua autonomia, dentro daquilo que a prépria
lei lhe autoriza, como se observa:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes
critérios
| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao

[ll - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, 1l e
Vil

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital

V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica

VI - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica;

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apoés qualificacdo de
propostas técnicas.

Diante desta prerrogativa, o Municipio edital a lei especifica adotando, na forma
do art. 15, IV, como critério "melhor proposta técnica, com prego fixado no
edital".
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Reporta-se que o Ministério Publico, em parecer oferecido no processo
administrativo, também teve o entendimento pela possibilidade da modalidade
e critério, asseverando a competéncia do Municipio para escolha. Assim, em
que pese as criticas pessoais a modalidade fixada na lei municipal, ndo ha
ilegalidade ou inconstitucionalidade na norma nesse ponto.

Manifestagao de agentes publicos membros da Copel

Os agentes publicos Sr. Otavio Junior Rodrigues Postay, Sra. Maria Aparecida da Silva

Ramos, Sra. lvete da Silva Almeida Loss e Ruth Alves Pereira Radael apresentaram

peca conjunta com seus argumentos de defesa (doc. eletronico 331) na qual combatem

a preliminar de incidente de inconstitucionalidade contida na ITl 288/2018.

Também a Sra. Ariane de Souza Freitas, Presidente da Copel a época dos fatos, em

sua peca de defesa (doc. eletrdnico 340), trouxe preliminar no mesmo sentido e

conteudo idéntico, conforme transcricdo a seguir:

22 Da nadao ©possibilidade da abertura de incidente de
Inconstitucionalidade pelo TCE/ES

Muito nos espanta o apontamento da Instrugao Técnica trazer até abertura de
incidente de Inconstitucionalidade, mesmo sabedores que se trata de matéria
competente ao Tribunal de Justica Comum.

A ITlI aduziu acerca da suposta Inconstitucionalidade do Art. 12 Lei
Complementar Municipal n°® 02/2016 de Guarapari, taxando que a Lei supra
nao poderia praticar os verbos quanto aos critérios de julgamento licitatérios ja
previstos na Lei Federal8;987/95.

Contudo, tal apontamento vem somente agora, sendo cristalino que o artigo
vige até os dias atuais, assim, pertence ao sistema juridico, e deve ser aplicado
até sua remogao do Ordenamento.

Portanto, ndo caberia ao Poder Executivo tal, controle de Constitucionalidade,
data vénia, também n&o sendo de competéncia da Corte de Contas, nem no
momento da licitagdo, nem nos dias atuais.

Eis a questao: Se ndo aplica-se o artigo fere-se o principio da Legalidade, pois
o artigo esta positivado no Ordenamento, mas se aplica, a area técnica da
Corte de Contas entende por irregular, haja vista possivel incidente de
inconstitucionalidade!

Ora, a decisdo do Executivo foi corretissima, aplicou-se do artigo, e deve
continuar aplicando até que ele seja declarado inconstitucional ou nao.
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Entretanto, nossa preliminar é tangente a competéncia, onde rechagamos o
apontamento da area técnica, para que ndo seja acolhida tal abertura de
incidente de Inconstitucionalidade for falta de competéncia da d. Corte de
Contas, ratificado no Art. 125, §2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Manifestagao da Concessionaria

Com relagdo a proposta contida na ITlI de instauragcdo de incidente de

inconstitucionalidade, a concessionaria C. Lorenzutti Participa¢des Ltda. alegou em sua

peca de defesa (doc. eletrdnico 318) o seguinte:

[.]

Na instrugdo técnica sub examen postulou-se pela abertura de incidente de
inconstitucionalidade para que fosse declarada como inconstitucional o art. 12
da LCM 02/2006 do Municipio de Guarapari/ES.

Segundo narrado, a lei municipal ndo poderia criar, modificar ou restringir
critérios de julgamento de licitagdo relativa & concessédo de servico publico
previstos no art. 15 da lei 8.987/95.

Inicialmente, é importante salientar que, data maxima vénia, ndo é de
competéncia desta Corte de Contas a realizagdo de controle de
constitucionalidade de normas.

Isso por dois motivos.

Primeiro, porque pela interpretagéo do art. 125, §2° da Constituicdo Federal
dada pelo Supremo Tribunal Federal, a competéncia para o controle de
constitucionalidade de Lei Municipal em face de Constituicido Estadual, seria do
Tribunal de Justica, in verbis:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.770/2009. VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE CONSTITUICAO
ESTADUAL. COMPETENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
NORMAS DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento deste Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que o controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e
municipais, em face de Constituicdo estadual, compete aos
Tribunais de Justica dos Estados, razdo pela qual nao ha falar em
violagdo do art. 125, § 2°, da Lei Fundamental. 2. Auséncia de
demonstragao da suposta norma de reprodugéo obrigatéria prevista na
Constituicdo estadual que teria sido violada. Aplicavel, na hipétese, o
entendimento jurisprudencial vertido na Sumula n° 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
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fundamentacao nao permitir a exata compreensao da controvérsia". 3.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(ARE 903509 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 25/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-202 DIVULG
05-09-2017 PUBLIC 06-09-2017)

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. REITERACAO DO
PEDIDO INICIAL. USURPACAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO MUNICIPAL
CONTRARIO A CONSTITUIGAO ESTADUAL PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | —As razbes do agravo regimental séo
inaptas para desconstituir os fundamentos da decisao agravada, que, por
isso, se mantém higidos. 11 - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagdao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC. (Rei 23216 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 09/03/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 19-03-2018 PUBLIC 20-03-2018)

Assim, ndo cabe a esse e. Tribunal de Contas promover o controle de
constitucionalidade de lei municipal.

Sobre o tema, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves ensina que:

Importante destacar que também os Tribunais de Justica sao
competentes para o julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade, mas, nesse caso, a alegada ofensa atinge a
Constituicao Estadual. Aduz o art. 125, §2°, da CF a possibilidade de
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, considerados em face da Constituicao
Estadual. Registre-se a correta licdo doutrinaria a apontar a incorregao
gramatical do texto constitucional, considerando-se que a chamada
"representacdo” nada mais é do que uma acdo direta de
inconstitucionalidade. Mesmo na hipétese de lei municipal que se
limite a reproduzir dispositivo da Constituicio Federal de
observancia obrigatéria pelos Estados, quando contestada em face
da Constituicdo Estadual, a agdao direta de inconstitucionalidade
sera de competéncia do Tribunal de Justiga, restando a participagao
do Supremo Tribunal Federal relegada ao julgamento de eventual
recurso extraordinario.

Segundo, porque a suposta inconstitucionalidade apontada foi entre o art. 12
da Lei Complementar 02/2006 e o art. 22, inciso XXVII da Constituigdo Federal.

Assim, em se tratando de busca de declaragdo de inconstitucionalidade de lei
municipal frente a Constituicdo Federal, a competéncia para a sua analise é do
Supremo Tribunal Federal e ndo da Corte Estadual, que é competente apenas
para andlise de inconstitucionalidade de Lei Municipal frente a Constituicdo
Estadual.

Nesse sentido, valida a leitura das ligbes de Hely Lopes Meirelles:

O parametro de controle do juizo abstrato perante o STF havera de ser
apenas a Constituicdo Federal. O controle abstrato de normas perante o
Tribunal de Justica estadual ou do Distrito Federal sera apenas e tao
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somente a Constituicao estadual, para o caso dos Estados-membros; e a
Lei Orgéanica distrital, como veremos a seguir, para o Distrito Federal.

Tendo em vista que nao foi apontada na instru¢do técnica sub examen
nenhuma violagdo a Constituicdo estadual e, ainda, haja vista que a
competéncia para a realizagdo do controle de constitucionalidade de lei
municipal em face de Constituicdo estadual seria do Tribunal de Justica, ndo
deve ser acatado o pedido de abertura do incidente de inconstitucionalidade
por este Egrégio Tribunal de Contas.

Ademais, ndo se pode olvidar que uma vez inserida no sistema por agente
competente e mediante processo legislativo valido e regular, a norma juridica
possui validade e eficacia até que seja retirada do sistema por outra norma
individual e concreta.

E o que ensina o professor Paulo de Barros Carvalho, in verbis:

Uma norma "N" é valida no sistema juridico "S" se, e somente se,
pertencer a esse conjunto, o que significa admitir que foi produzida por
6rgédo previsto pelo sistema, consoante procedimento especifico nele
também estipulado. Para légica debntica, as normas juridicas,
proposi¢des prescritivas que s&o, tém sua valéncia propria. Delas, ndo
se pode dizer que sejam verdadeiras ou falsas, valores imanentes as
proposi¢des descritivas da Ciéncia do Direito, mas as normas juridicas
serdo sempre validas ou invalidas, com referéncia a determinado
sistema "S", E ser norma valida quer significar que mantém relagao
de pertinencialidade com o sistema "S" ou que nele foi posta por
6rgao legitimado a produzi-la, mediante procedimento estabelecido
para esse fim.

No presente caso, a norma juridica foi produzida por agente competente e
mediante procedimento legislativo regular, o que a torna valida, aplicavel e,
sobretudo, de observancia obrigatdéria — em atencdo ao principio da estrita
legalidade — pelos agentes publicos municipais até que seja retirada no sistema
por norma individual e concreta.

Inclusive, caso tal norma juridica ndo fosse observada pelos agentes publicos
municipais, poderiam os mesmos responder por improbidade administrativa, na
forma do art. 10, VIII da Lei de Improbidade Administrativa.

Portanto, ndo ha que se falar em abertura de incidente de inconstitucionalidade
sobre o art. 12 da Lei Complementar n. 02/2006 por incompeténcia dessa h.
Corte, bem como nao ha que se falar em qualquer irregularidade na aplicagao
da referida norma pelos agentes publicos municipais.

[.]

Analise da unidade técnica

A ITI 288/2018 propbs a instauragao de incidente de inconstitucionalidade em face do

paragrafo unico do artigo 12 da Lei Complementar 2/2006 de Guarapari, uma vez que,
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no caso concreto, adentrou em competéncia privativa da Unido, prevista no inciso

XXVII do artigo 22 da CRFB, conforme argumentagao transcrita mais acima.

A concessionaria e os agentes publicos Sr. Otavio Junior Rodrigues Postay, Sra. Maria
Aparecida da Silva Ramos, Sra. lvete da Silva Almeida Loss, Sra. Ruth Alves Pereira
Radael e Sra. Ariane de Souza Freitas, em suas manifestagdes, argumentaram estar
fora da competéncia do TCEES a realizagdo de controle de constitucionalidade de
normas e trouxeram jurisprudéncia e doutrina sobre controle abstrato de
constitucionalidade de lei ou de ato normativo. Além disso, argumentaram que uma vez
inserida no sistema por agente competente e mediante processo legislativo valido e
regular, a norma juridica possui validade e eficacia até que seja retirada do sistema por

outra norma individual e concreta.

Realmente, tém razdo os defendentes quando afirmaram que inexiste competéncia do
TCEES para analisar a constitucionalidade de norma apenas em abstrato. Sucede que
o controle de que fala a ITlI 288/2018 é o controle concreto, cuja competéncia do
TCEES é reconhecida pelo STF* bem como pela Lei Organica do TCEES -
LOTCEES® e o Regimento Interno do TCEES — RITCEES® que estabelecem,

4 Samula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do Poder Publico. Disponivel em:
<http://iwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2149>. Acesso em: 6 fev. 2019.

® Lei Complementar 621/2012

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicao Federal Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[...]

XXXV — negar a aplicagéo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

[..]

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuicbes, podera pronunciar-se sobre a
inconstitucionalidade de leis e de atos do poder publico.

Paragrafo tnico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, na apreciagao de qualquer feito, a
matéria sera apreciada pelo Plenario, em pronunciamento preliminar.

Art. 177. A decisdo, contida no acorddo que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do
poder publico, solucionara a questéo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos
ao Tribunal de Contas.

Art. 178. A Céamara ndo submetera a arguigdo de inconstitucionalidade ao Plenario, quando ja houver o
pronunciamento deste ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo.

Art. 179. Podera o Plenario, por iniciativa do Presidente ou a requerimento de Conselheiro ou do representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica, ato
ou procedimento da administragao.

® Resolugdo TC 261/2013.
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claramente, o mecanismo pelo qual se da tal apreciacdo bem como as suas

consequéncias.

Portanto, o TCEES podera afastar a aplicacao de lei ainda que, no caso concreto, para
garantia da seguranga juridica e excepcional interesse publico, module os efeitos da
decisdo, que, quando definitiva, sera comunicada, por representacdo, ao Poder

Judiciario, para os fins devidos.

Para ainda melhor compreensdao quanto ao procedimento, podemos citar o
Parecer/Consulta TC 5/2007, os Prejulgados 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do TCEES’ e o Acdrdao
TC-176/2018-Plenario.

A competéncia do TCEES para o exame da constitucionalidade de leis e
atos do poder publico pressupde a andlise de atos administrativos que
materializem seus efeitos, ndo se admitindo a apreciacido de atos
normativos em abstrato. Trata-se de representagéo oferecida pelo Prefeito de
Mimoso do Sul, objetivando que o TCEES apurasse ilegalidades e
inconstitucionalidades nos processos legislativos de aprovagdo das Leis

Art.  9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberacdo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete
Conselheiros, compete:

[-]
IX - apreciar incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico;
[-.]

Art. 332. O Tribunal, no exercicio das suas atribui¢cdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e
de atos do Poder Publico.

[...]
§ 2° Na fase de instrugdo, as unidades técnicas poderéo propor a argui¢ao de incidente de inconstitucionalidade.

§ 3° Ao Ministério Publico junto ao Tribunal sera oportunizado que se manifeste também por escrito, antes da
deliberagao do Plenario.

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na apreciagdo ou julgamento de qualquer
feito, assegurado o contraditério, o Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagcéo da lei ou do ato,
total ou parcialmente.

Art. 335. A decisdo, contida no acérdao que deliberar, por maioria absoluta dos membros do Plenario, sobre o
incidente de inconstitucionalidade, solucionara a questéo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos
0s casos submetidos ao Tribunal.

Paragrafo uUnico. Podera o Plenario, por razées de segurancga juridica e excepcional interesse publico, por maioria
absoluta, modular os efeitos da decisao.

Art. 336. Tornada definitiva a decisdo denegatdria da aplicagéo da lei ou ato, o Tribunal representara ao Procurador-
Geral de Justica, para os devidos fins.

! Disponivel em https://www.tce.es.gov.br/nucleo-de-jurisprudencia-e-sumula/. Acesso em: 20 fev. 2019.
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Municipais n°® 2296/2016 e 2307/2016. O representante requereu a declaragao
de nulidade das leis e a suspensdo cautelar de seus efeitos. Em analise da
questdo, a area técnica reconheceu que: “Os indicios de irregularidades
trazidos na Representagdo, em suma, conduzem a ilegalidade no processo
legislativo de aprovacdo da Lei Municipal que introduziu o novo plano de
cargos, carreiras e salarios dos servidores municipais”. Contudo, observou que,
até o presente momento, ndo houve nenhum pagamento de despesa com
pessoal decorrente daqueles normativos durante o exercicio de 2017. Nesse
sentido, pontuou que: “A competéncia do Tribunal de Contas em relagao a
apreciagdo da constitucionalidade das normas se efetiva no caso concreto, ndo
atingindo a validade da norma, mas sim a sua eficacia, retirando da norma a
capacidade de produgdo de efeitos no caso concreto”. Acrescentou que a
auséncia de atos administrativos capazes de 7.1 Competéncia materializar
os efeitos da lei, assim entendida como a auséncia de execugédo de despesa
praticada sob o amparo das leis questionadas, afasta a competéncia dessa
Corte de Contas na apreciagdo da constitucionalidade das leis. E ainda
lembrou que: “No caso em tela, cabe ao Poder Judiciario a apreciagdo do
controle de constitucionalidade em abstrato, sendo, inclusive, o Prefeito
Municipal parte legitima para propositura da agéo, nos termos do art. 112 da
Constituicdo Estadual”. Ante todo o exposto, o relator acompanhou
integralmente o opinamento técnico. O Plenario deliberou, a unanimidade,
segundo o voto do Relator, por ndo conhecer da representacao e expedir oficio
a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, a fim de avaliar a
propositura da agado de inconstitucionalidade e apurar possiveis crimes de
responsabilidade e/ou improbidade administrativa. Acérdao TC-176/2018-
Plenario, TC-4027/2017, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 21/05/2018. / Informativo de Jurisprudéncia n° 78

Ademais, tal matéria foi colocada novamente em discussdo no Plenario desta Corte de

Contas, em razdo de recente julgado da Suprema Corte brasileira, ao apreciar o
Mandado de Seguranga n°® 35.410/DF.

Em breve sintese, a matéria em debate se trata da possibilidade de este Egrégio

Tribunal de Contas apreciar a constitucionalidade de lei e demais atos normativos, por

meio do incidente de inconstitucionalidade previsto nos arts. 332 e seguintes da
Resolucao 261/2013 e 176 e seguintes da Lei 621/2012.

Tal discussao foi aventada inicialmente nos autos do Processo TC 7512/2011-1, que

tem como relator o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que proferiu o Voto do

Relator 3390/2021-1, em 13/07/2021, no sentido de julgar prejudicada a instauragao

do incidente de inconstitucionalidade, em razdo da alteragdo da jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal manifestada no julgamento do Mandado de Seguranga n°.
35.410/DF.

Por ocasiao do julgamento do Processo TC 2943/2020-8, proferi o Voto 3716/2021-1,
em 05/08/2021, no sentido de, preliminarmente, instaurar o incidente de
inconstitucionalidade e negar exequibilidade a lei objeto da demanda, por entender,
inicialmente, que o recente julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal nao altera
o posicionamento ja adotado por esta Corte de Contas.

Em sequéncia, o Conselheiro Sr. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha proferiu voto vista em
ambos os processos (Voto Vista 73/2021-3 em 13/08/2021 e Voto Vista 75/2021-2 em
18/08/2021), sugerindo o retorno dos autos a area técnica para que essa se
manifestasse acerca da possibilidade ou ndo desta Corte de Contas enfrentar a

constitucionalidade dos atos normativos.

Nesse sentido, a matéria, antes pacificada no Plenario deste Tribunal, foi novamente
colocada em discussdo em razao de recente julgado do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Mandado de Seguranca n° 35.410/DF, razdo pela qual proferi o Voto
Complementar 4235/2021 nos autos do Processo TC 2943/2020-8 sugerindo o retorno
dos autos a area técnica, para que esta se manifestasse expressamente acerca da
possibilidade ou ndo desta Corte de Contas enfrentar a constitucionalidade dos atos

normativos, com quesitos a serem respondidos.

A area técnica apresentou a Manifestagcdo Técnica 2891/2021, respondendo aos
quesitos e, em suma, reafirmando a higidez do arcabougo constitucional, legal e
regimental que autoriza o controle difuso de constitucionalidade pelos tribunais de
contas, em especial pelo Tribunal de Contas deste Estado, alertando-se, contudo, para
a necessidade de uma interpretagcdo conforme aos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art.
335, caput, do Regimento Interno de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos
prejulgados. Posicionamento corroborado e completado pelo Parecer do Ministério

Publico de Contas 6071/2021, da lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira.
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Pois bem, ratifiquei integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, prolatando o Voto do Relator 160/2022-7 nos autos do
Processo 2943/2020-8, tomando como razao de decidir a fundamentagéo exarada na
Manifestacao Técnica 2891/2021, complementada pelo Parecer do Ministério Publico

de Contas 6071/2021, cujo teor pego vénia para reproduzir:

Manifestagao Técnica 2891/2021:

2.ANALISE:

Acerca do tema questionado, salienta-se que o Brasil adotou duas formas de controle
repressivo de constitucionalidade: o Concentrado e o Difuso. O primeiro, também chamado
de Abstrato, é da competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, conforme dispée o
artigo 102, 1, “a”, da Constituicdo da Republica, sendo o seu exame realizado de forma
direta, por intermédio de agdo propria, e tem por objetivo a declaragdo da
inconstitucionalidade ou da constitucionalidade de lei ou ato normativo em tese.

O Controle Difuso, por sua vez, também conhecido como Concreto ou Incidental, é exercido
no curso de um processo no qual se tenha suscitado a inconstitucionalidade de uma norma,
sendo da competéncia de qualquer magistrado (singular) ou Tribunal, seja ele ordinario ou
especial.

Embora ndo se possa afirmar que os Tribunais de Contas estejam inseridos no capitulo
constitucional que trata do Poder Judiciario, ndo é possivel negar as suas fungdes
judicantes, conferidas pela prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 71, incisos Il e lll,
tendo em vista as suas competéncias para realizarem julgamentos técnico-juridicos, como
6rgaos fiscalizadores dos recursos publicos e da Administracdo Publica, raz&o pela qual os
seus membros possuem as mesmas prerrogativas e impedimentos daqueles do Poder
Judiciario.

As Cortes de Contas, ao realizarem as suas fungbes, constitucionalmente previstas,
apreciam a aplicabilidade ou ndo de uma norma juridica ao caso concreto, o que decorre
nao so6 das regras que regulam a atuagdo das mesmas, mas das normas juridicas que as
regem, o que alcancga leis e atos normativos em sentido estrito, assim como, os principios
juridicos e as sumulas.

Os artigos 70 e 71, da Constituicdo Federal, conferem aos Tribunais de Contas a
competéncia para o julgamento da legalidade dos atos e contratos administrativos, com a
finalidade de evitar a ocorréncia de danos ao erario. Os referidos dispositivos permitem
inferir que as Cortes de Contas necessitam avaliar a aplicagdo ou ndo de um ato normativo
ao caso concreto apreciado para o cumprimento de sua fungao constitucional, o que difere,
substancialmente, da declaracdo de inconstitucionalidade ou constitucionalidade de uma
norma

Também ressalta-se o Principio da Boa-Fé, que alcanga ndo apenas a boa-fé subjetiva,
mas também a objetiva, e esta diretamente relacionado ao Principio da Moralidade,
explicitado no artigo 37, da Constituicdo Federal, sendo imprescindivel considerar que a ma-
fé traz como consequéncia a edicdo de atos normativos inconstitucionais, objetivando
atender a interesses exclusivamente particulares, como se pode citar, exemplificativamente,
o de uma lei que estabelecesse remuneragao acima do teto constitucional para determinada
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categoria de agentes publicos, assim como outra que admitisse a realizagao de contratagéao
de agentes publicos, sem concurso publico, para a ocupagao de cargos privativos de
servidores efetivos na Administragéo Publica.

Os referidos principios ndo estdo desvinculados do Principio da Seguranga Juridica,
previsto na Nova Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, Lei Federal n° 13.655/2018, em
seus artigos 23, 24 e 30, tendo em vista que os atos e contratos administrativos realizados
com ma-fé ndo devem consolidar-se na ordem juridica administrativa, prorrogando-se os
seus efeitos danosos até a declaragao de suas nulidades, razao pela qual afirma-se que as
situagOes juridicas dela decorrentes necessitam ser evitadas, mas, caso ocorram, assim
que identificadas, extirpadas, o quanto antes, da Administragdo Publica, sob o risco de
causarem prolongados gravames.

Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal, com base na Teoria dos Poderes Implicitos,
segundo a qual ndo é possivel conceder uma prerrogativa sem disponibilizar instrumentos
adequados para efetiva-la, reconheceu a existéncia do Poder Geral de Cautela aos
Tribunais de Contas, admitindo-se que estes suspendam, cautelarmente, atos e contratos
administrativos ilegais e inconstitucionais, o que néao teria qualquer eficacia, caso nédo se
admitisse que as Cortes de Contas pudessem apreciar incidentalmente a
inconstitucionalidade das normas.

Se ndo bastasse, o préprio Supremo Tribunal Federal fixou tal entendimento, explicitado na
Sumula n° 347, admitindo a competéncia dos Tribunais de Contas para realizarem o
Controle Difuso de Constitucionalidade, durante o exercicio de suas atribuicdes,
reconhecendo-o, inclusive, como instrumento necessario ao exercicio de suas fungdes
constitucionais

Acompanhando os referidos fundamentos juridicos, os artigos 176 a 179, da Lei Organica
desta Corte, Lei Complementar n°® 621/2012, e os artigos 332 a 339, de seu Regimento
Interno, Resolugao 261/2013, admitem tal possibilidade, embora se deva admitir que as
suas redagdes extrapolam os limites previstos para o exercicio do controle concreto, ao
permitir, por exemplo, nos artigos 177, da Lei Organica e no 335, do Regimento Interno, que
as decisdes acerca dos incidentes de inconstitucionalidade, uma vez que tenham o quérum
da maioria absoluta dos membros do Tribunal, possam tornar-se prejulgados a serem
aplicados aos demais casos semelhantes.

As referidas normas ampliam os efeitos das decisdes tomadas em sede de incidente de
inconstitucionalidade para além do caso concreto, 0 que ndo se pode concordar. Mesmo
assim, & possivel ponderar, em razao dos diversos sentidos que uma norma juridica pode
ter e dos principios juridicos que orientam a sua preservagédo sempre que possivel, que tais
preceitos podem ser mantidos no ordenamento juridico, desde que a eles sejam dados
sentidos compativeis com o texto constitucional, por intermédio da técnica de interpretagéo
conforme a Constituicdo, afastando-se aqueles que permitam que as decisbes que
apreciem o incidente de inconstitucionalidade possam constituir prejulgados para abranger
outros casos semelhantes.

Nao se pode negar que as decisdes proferidas em sede de incidente de
inconstitucionalidade, embora adstritas ao caso concreto apreciado e sem efeitos
vinculantes, poderiam explicitar tendéncias jurisprudenciais das Cortes de Contas, tal qual
ocorre com as sumulas de orientagdo, também existentes nos Tribunais jurisdicionais, que
ao contrario das vinculantes, previstas no artigo 103-A, da Constituicdo Federal,
demonstram o entendimento dos mesmos acerca de determinada tematica, devendo ser a
cada novo caso apreciado reexaminada para averiguar a sua subsungdo ou nao.

Ainda que com todos esses argumentos no sentido da possibilidade de realizacdo do
controle difuso de constitucionalidade pelas Cortes de Contas, € necessario ressalvar que
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em algumas decisbes monocraticas, expedidas liminarmente em Mandado de Segurancga,
Ministros do Supremo Tribunal Federal posicionaram-se pela impossibilidade de o Tribunal
de Contas da Unido exercer o controle difuso de constitucionalidade, embora deva ser
ressalvado, que este cenario de incertezas em relagdo as competéncias do TCU, e que
acaba ocasionando grande inseguranca juridica, ndo se esgota apenas em relagdo ao tema
do controle de constitucionalidade.

No Mandado de Seguranga n° 25.888/DF', por exemplo, a Petrobras questionou a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciar, com base na Sumula n°® 347, a
constitucionalidade do artigo 67, da Lei n° 9.478/97, que previa o uso de procedimento
licitatério simplificado para a Petrobras, e do Decreto n® 2.745/98, que permitia o regime
diferenciado de contratacbes a Petrobras, por ndo haver lei que regulamentasse o artigo

173, paragrafo 1°, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal. A cautelar foi concedida
monocraticamente pelo Ministro Gilmar Mendes para suspender os efeitos da Decisdo do
TCU.

De se notar que na referida decisédo, expedida em marco de 2006, o Ministro Gilmar Mendes
determinou, cautelarmente, a suspenséao dos efeitos do Acérddo TCU n° 39/2006- Plenario,
por entender, dentre outras razdes, que haveria a “[...] necessidade de se reavaliar a
subsisténcia da Sumula n° 347 em face da ordem constitucional instaurada com a
Constituicdo de 1988”. Entretanto, em nova decisdo monocratica publicada em 17/09/2020,
passou o Ministro Gilmar Mendes a defender a higidez da Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal, embora asseverando a necessidade de existir jurisprudéncia do STF atestando a
inconstitucionalidade para que o Tribunal de Contas pudesse determinar o afastamento do
ato normativo tido por inconstitucional.

A questdo sobre o exercicio do controle difuso de constitucionalidade pelo Tribunal de
Contas da Unido somente viria a ser apreciada pelo Plenario do Pretério Excelso, no
julgamento do Mandado de Segurangca n° 35.410/DF, impetrado pelo Sindicato dos
Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil (SINDIRECEITA) contra ato decisoério
emitido pelo TCU.

Neste julgamento, finalizado em 13/04/2021, pontuou o Supremo Tribunal Federal, pela “[...]
impossibilidade de exercicio do controle de constitucionalidade com efeitos erga omnes e
vinculantes pelo Tribunal de Contas da Unido”, em relagdo a decisido, emitida por aquela
Corte Federal de Contas, de afastamento da eficacia de dispositivos legais sobre o
pagamento de “bénus de eficiéncia e produtividade na atividade tributaria e aduaneira”,
instituido pela Lei n° 13.464/201, a inativos e pensionistas. Dessa forma, o Mandado de
Seguranga n°® 35410/DF foi julgado procedente, sendo concedida a ordem para cassar a
decisdo emanada do TCU.

O referido Acdrdédo nao foi unanime, tendo sido vencidos os Ministros Edson Fachin e
Marco Aurélio, que votaram pela ndo concessao da ordem. Ja os Ministros Roberto Barroso
e Rosa Weber acompanharam o Relator com ressalvas, enfatizando a possibilidade de
controle de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, desde que limitado ao exame do
caso concreto, sem a transcendéncia de seus efeitos, conforme trecho do voto do Ministro
Barroso, o qual a seguir se transcreve:

1. Acompanho o relator para assentar a impossibilidade de exercicio de
controle de constitucionalidade com efeitos erga omnes e vinculantes pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Reconhego, também que — pela
estrutura decisoria do acérdao proferido no Processo TC 021.009/2017-1 e
pelas caracteristicas daquele procedimento, que nado tratava de nenhum
caso concreto — o controle de constitucionalidade ali exercido pelo TCU
teve efeitos transcendentes e equivaleu ao afastamento da eficacia dos
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arts. 7°, paragrafos 2° e 3°, e 17, da Lei n® 13.464/2017. Trata-se, portanto,
de provimento vedado pela Constituigao.

2. Ressalvo, contudo, minha discordancia em relacdo ao primeiro dos
dois fundamentos expostos no voto do relator, como tenho feito nas
demais acoes em que se discute a possibilidade de controle incidental
de constitucionalidade por 6rgaos administrativos. Toda autoridade
administrativa de nivel superior, pode, a meu ver, incidentalmente
declarar_a inconstitucionalidade de lei, desde que limitada ao caso
concreto. No presente caso, considerando que tal restricao de efeitos
nao foi observada, voto igualmente pelo afastamento. Grifo nosso.

As decisdes da Corte Suprema, faz-se necessario ressaltar, foram realizadas em sede de
Mandado de Seguranca, ou seja, com efeitos limitados aos casos concretos apreciados,
sem vinculagao ou eficacia erga omnes, demonstrando apenas uma tendéncia do Supremo
Tribunal Federal, que nao é recente, de desvalorizar o controle difuso de constitucionalidade
e incrementar, cada vez mais, o controle abstrato, fendbmeno conhecido como
“abstrativizagdo do controle difuso de constitucionalidade”, gerando o debate de que o
controle concreto ndo poderia ser exercido fora dos limites do Poder Judiciario.

De qualquer modo, ainda que surjam teses defendendo a observancia do Acérddo emitido
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado de Seguranga n°
35.410/DF, convém registrar que o julgado ndo assinala a vedagao ao exercicio do controle
de constitucionalidade difuso pelas Cortes de Contas, mas sim, e, tdo somente, pontua a
impossibilidade de o Tribunal de Contas declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos em tese com efeitos erga omnes e vinculantes, bem como o impedimento de
que, ao exercitar o controle difuso, venha o Tribunal de Contas recair na transcendéncia dos
seus efeitos de maneira a abranger outros casos, para além do apreciado e que levou,
incidentalmente, a negativa de exequibilidade ou afastamento do ato normativo tido por
contrario a Constitui¢éo.

Para dispersar qualquer duvida acerca da abrangéncia do julgado expedido pelo Plenario do
Pretério Excelso, mormente no que diz respeito a possibilidade de exercicio do controle
difuso de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, convém reproduzir a emenda do
Acordao prolatado no Mandado de Seguranga n°® 35.410/DF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES
E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE
AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA
E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A
INATIVOS E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM
CONCEDIDA.

1.0 Tribunal de Contas da Unido, 6rgao sem fungéo jurisdicional, ndo pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administracdo Publica Federal.

2.Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2° e 3°
dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administracdo Pulblica Federal.

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
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Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a
afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo s6 para o caso
concreto, mas para toda a Administragcdo Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes.
4.CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
para afastar a determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos sejam
analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3°
do art. 7° da Lei n° 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004.

Decisado

O Tribunal, por maioria, concedeu a seguranga para afastar a determinacao
contida no item 9.2 do Acérdao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Uniéo,
proferido no Processo TC 021.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias
e pensbdes dos servidores substituidos sejam analisadas em conformidade com
os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e
inciso XXIII do § 1° do art. 4° da Lei n° 10.887/2004, prevendo o pagamento do
bbénus de eficiéncia, vedado o afastamento da eficacia de dispositivo legal por
decisdo administrativa do Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Marco Aurélio. Os Ministros
Roberto Barroso e Rosa Weber acompanharam o Relator com ressalvas.
Falaram: pelo impetrante, o Dr. Rodolfo Tsunetaka Tamanaha; e, pelo
impetrado, o Dr. Ricardo Oliveira Lira, Advogado da Unido. Impedido o Ministro
Dias Toffoli. Plenario, Sesséo Virtual de 2.4.2021 a 12.4.2021. (grifos nossos).

Como se observa do consignado no tépico “3” da ementa supra, preocupou-se o Plenario do
Supremo Tribunal Federal em esclarecer que o controle difuso, realizado pelos Tribunais de
Contas, ndo pode assumir moldes inerentes ao controle abstrato. Equivale dizer que, ao
exercer o controle difuso de constitucionalidade, deve a Corte de Contas abster-se de
propiciar ou ensejar, de qualquer modo, efeitos erga omnes ou vinculantes a decisdo que,
em sede incidental, venha a afastar a aplicacdo de dispositivo legal ou ato normativo, por
reconhecé-los contrarios & Constituigdo. E necessario assim, que o afastamento da norma
tida por inconstitucional restrinja-se, especificamente, ao caso concreto que esta sendo
julgado e as partes que figurem no processo, posto que nado ha, propriamente, uma
declaragado de inconstitucionalidade, na medida em que a norma permanece no mundo
juridico com plena eficacia e validade, sendo apenas tornada inexequivel dentro do feito em
julgamento e para o caso concreto nele reportado.

Outrossim, tendo em vista que o Plenario da Suprema Corte, no julgamento do Mandado de
Seguranga n° 35.410/DF, a contrario sensu da leitura do tépico “3” da ementa do acérdéo
proferido, reafirmou a possibilidade de as Cortes de Contas exercerem o controle difuso de
constitucionalidade, desde que respeitados os limites objetivos e subjetivos inerentes a
espécie, conclui-se que remanesce higida a Sumula n® 347 do Supremo Tribunal Federal,
nao havendo que se falar em seu cancelamento ou modificagao.

3.CONCLUSAO:

Por todo o exposto, responde-se aos questionamentos formulados nos seguintes termos:
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1.1.1. Quais sao os fundamentos legais que autorizam a analise da
constitucionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribunais de Contas? E pelo
Tribunal de Contas do Espirito Santo? Explique.

Os fundamentos que autorizam o controle difuso de constitucionalidade pelos Tribunais de
Contas englobam um conjunto de normas, ou seja, ndo se limitam a leis e atos normativos
em sentido estrito, mas alcangam principios juridicos e sumulas. Pode-se mencionar, em
primeiro lugar, os artigos 70 e 71, da Constituicdo Federal, ja que, para cumprirem a sua
funcéo constitucional, as Cortes de Contas necessitam reconhecer, em algumas situagdes,
mediante a analise do caso concreto, a inconstituconalidade de atos normativos.
Acrescentam-se os Principios Juridicos da Boa-Fé, da Moralidade e da Seguranga Juridica,
estampados nos aritgos 23, 24 e 30, da Nova Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro, Lei
13.655/2018 e no artigo 37, da Constituicdo Federal, uma vez que, a aplicagdo no caso
concreto de atos normativos inconstitucionais, além de privilegiar a ma-fe dos agentes
publicos e ofender a moralidade administrativa, causa gravames a Administragcdo Publica,
sendo danoso, inclusive, para a Seguranc¢a Juridica. Ademais, cita-se o Poder Geral de
Cautela dos Tribunais de Contas, reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal Federal, que
perderia a sua eficacia, diante da proibicdo do controle difuso de consttucionalidade. Por
fim, menciona-se a Sumula n° 347, do Supremo Tribunal Federal que, embora meramente
orientativa e ndo vinculante, continua vigente, demonstrando que apesar de existirem
decisdes da Corte Suprema em sentido contrario, ndo é a orientagdo que prevalece. Em
relacdo, especificamente, ao Tribunal de Contas do Espirito Santo, pode-se acrescentar
ainda, os artigos 176, 177, 178 e 179, de sua Lei Organica, Lei Complementar n° 621/2012
e os artigos 332 a 339, do Regimento Interno, Resolugdo 261/2013, que preveem
expressamente a possibilidade de realizagdo de controle difuso de constitucionaldiade por
esta Corte, devendo-se quanto a estes realizar uma interpretagdo conforme a Constituigao,
objetivando preservar a norma e proibir a extrapolagado dos efeitos do controle difuso de
constitucionalidade para além do caso concreto apreciado, excluindo-se da norma qualquer
interpretacdo que admita que as referidas decisbes tornem-se prejulgados aptos a
vincularem outros casos semelhantes.Outra possibilidade que se apresenta é a eventual
proposicao de alteragcédo da Lei Organica, no sentido de reformular o disposto em seu artigo
177, de modo a suprimir a expressado “constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os
casos submetidos ao Tribunal de Contas”, contida em sua parte final. O mesmo se diga
quanto ao artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja alterac&o, por ser de competéncia
do Plenario desta Egrégia Corte, ndo demandaria maiores dificuldades.

1.1.2. Quais sao os efeitos das decisdes dos Tribunais de Contas ao analisarem a
constitucionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribunais de Contas? Sao
efeitos erga omnes ou inter partes? Os efeitos das decisGes sdo vinculantes a
outros?

Os efeitos das decisbes que apreciam o controle difuso de constitucionalidade pelos
Tribunais de Contas sao limitados as partes processuais do caso concreto apreciado ( inter
partes), nao vinculando outros processos ou outras partes, nem mesmo Tribunais ou
Orgédos Publicos.

1.1.3. O julgamento do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF pelo Supremo
Tribunal Federal impossibilita a analise da constitucionalidade de leis e atos do poder
publico pelos Tribunais de Contas? Explique.

N&o. O julgamento do Mandado de Seguranca n°® 35.410/DF tem efeitos apenas entre as
partes processuais daquele feito, ou seja, o Tribunal de Contas da Unido e o Sindicato
Impetrante, além de ndo deter efeito vinculante, ndo impedindo, portanto, que os Tribunais
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de Contas continuem realizando o controle difuso de constitucionalidade, conforme os
fundamentos juridicos explicitados no item “1.1.1” desta pega processual.

1.1.4. O julgamento do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF pelo Supremo
Tribunal Federal alterou os efeitos dados as decisdes dos Tribunais de Contas sobre
a analise da constitucionalidade de leis e atos do poder Publico? Explique.

N&o. Conforme ja explicitado nos itens anteriores, o julgamento do Mandado de Seguranca
n® 35.410/DF, realizado pelo Supremo Tribunal Federal, em nada alterou os efeitos das
decisbes dos Tribunais de Contas em relagdo ao controle difuso de constitucionalidade,
valendo lembrar que a transcendéncia de seus efeitos para além do caso concreto
apreciado é proibida, ndo devendo ser generalizada e atribuida a todas as decisdes que
realizam o exame concreto de constitucionalidade, mas sim, ser averiguada
individualmente. Deste modo, eventual decisao proferida em um processo desta Corte, em
sede de controle incidental de constitucionalidade, no sentido de se negar exequibilidade a
um determinado ato normativo, na apreciagdo de um dado caso concreto, ndo podera ser
estendida a outros casos, estranhos ao feito.

1.1.5. Quais sao os casos que permitem que uma Sumula do STF pode deixar de
ser aplicada? O julgamento do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF pelo Supremo
Tribunal Federal alterou o entendimento da Simula 347 do préprio STF?

E preciso diferenciar as sumula meramente orientativas das sUmulas vinculantes. As
primeiras sdo orientagdes do Tribunal que as editou, ndo possuindo efeitos vinculantes. Ja
as Ultimas tém efeitos vinculantes, conforme previsdo do artigo 103-A, da Constituigao
Federal, desde que atendidos os requisitos exigidos no dispositivo constitucional, devendo
ser observadas pelos demais 6rgdo do Poder Judiciario e também pela Administracéo
Publica Direta e Indireta, em todas as suas esferas. O MS n° 35.410/DF n&o alterou o
entendimento acerca da Sumula n® 347 do STF, que é meramente orientativa, devendo esta
ser apreciada diante de cada novo caso concreto para analise de sua subsungao.
Tampouco ocorreu o cancelamento ou superagcao de seu conteddo, uma vez que o referido
acoérdao, prolatado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal ndo retirou do Tribunal de
Contas a atribuicdo de exercer o controle difuso de constitucionalidade nos feitos de sua
competéncia, mas sim, pontificou que tal exercicio encontra limites objetivos e subjetivos no
caso concreto apreciado, ndo podendo implicar em efeitos erga omnes e vinculantes.

1.1.6. Ha incompatibilidade entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga n° 35.410/DF e as legislagoes deste Egrégio Tribunal de
Contas? Ha a necessidade de se fazer alteragdo nas legislagbes do Tribunal de
Contas do Espirito Santo (Regimento Interno e Lei Organica) para adequar ao julgado
do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal? Caso
positivo, quais alteragées sugeridas?

A legislagdo deste Tribunal acerca do controle incidental de inconstitucionalidade, artigos
176/179, da Lei Complementar n°® 621/2012 e artigos 332 a 339, da Resolugdo TC n°
261/2013 nao sdo incompativeis com o Mandado de Seguranga n° 35.410/DF, ja que,
conforme explicitado nos itens anteriores, este s6 tem efeito entre as partes processuais. No
entanto, ressalta-se que para que os referidos dispositivos estejam de acordo com o
sistema juridico constitucional necessitam ser interpretados conforme a Constitui¢éo,
afastando-se qualquer sentido que admita que esta Corte de Contas possa realizar qualquer
controle de constitucionalidade que n&o seja o controle difuso, com efeitos apenas entre as
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partes processuais e sem vinculagdo a outras decisdes, sejam deste Tribunal ou de
qualquer outro, bem como, 6rgaos publicos. Ainda assim, ressalta-se a possibilidade de que
este Tribunal, no exercicio de suas competéncias constitucionais, possa realizar alteragdes
nas proprias normas, apresentando eventual proposicao de alteragdo da Lei Organica, no
sentido de reformular o disposto em seu artigo 177, de modo a suprimir a expressao
“constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas”,
contida em sua parte final. O mesmo se diga quanto ao artigo 335, caput, do Regimento
Interno, cuja alteragdo, por ser de competéncia do Plenario desta Egrégia Corte, nao
demanda maiores dificuldades.

Complementada pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 6071/2021:

Reputam-se respondidos, de forma percuciente, os quesitos elaborados no item 1 da
Decisdo 02745/2021-4 — Plenario, ndo sobejando duvidas acerca da competéncia dos
tribunais de contas, no exercicio de suas atribuigdes, para apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do poder publico, tal como consignado no verbete da simula n. 347 do
Supremo Tribunal Federal, a qual ndo restou superada pela decisdo no julgamento do
Mandado de Seguranga n. 35.410/DF.

Este Parquet de Contas ja se manifestou neste mesmo sentido na peticdo de agravo,
autuado sob o numero 05847/2021-7, interposto em face da Decisdo 03239/2021-7 —
Plenario, prolatada nos autos do processo TC-20558/2019-8, que sobrestou o julgamento
do processo até ulterior decisédo nestes autos sobre a questdo. Vejamos:

“Inicialmente, cabe destacar que o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Segurancga n. 35.410/DF nao teve o condao de revogar o teor
da sumula 347 do STF, a qual dispde que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.

Logo, permanece intacta a competéncia do TCU e dos Tribunais de Contas para
apreciar a constitucionalidade, por meio do controle incidental, realizado no caso
concreto, de normas que afrontam a Carta Constitucional, devendo observar a
clausula de reserva de plenario, conforme art. 97 da CF.

Ainda, cabe ilustrar o brilhante voto do ministro Edson Fachin sobre o tema, verbis:

[.]

E, em sintese, breve relatério. Da andlise conjunta das demandas, depreendo
trés temas a ser enfrentados por esta Corte: (i) a possibilidade de o Tribunal de
Contas da Unido afastar a aplicagdo de lei na analise de casos concretos; (ii)
saber se os artigos 7°, §§ 2° e 3° e 17, §§ ° e 3° da Lei n° 13.464/2017 sao
constitucionais; (iii) se a decisdo guerreada violou os principios do contraditério e
da ampla defesa, ao ndo determinar a notificagdo dos interessados.
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O primeiro ponto foi aquele acolhido pelo i. Relator, no que entendeu n&o ser
possivel ao Tribunal de Contas da Unido, via de regra, exercer controle de
constitucionalidade de leis, na analise de atos submetidos a sua apreciacéo.

Com a devida vénia, passo a divergir de tal entendimento, pelos fundamentos
que consigno abaixo.

[.]

Desta feita, esta Corte assentou na oportunidade a diferenciagdo entre
declaragédo de inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes, e possibilidade
de nao aplicacdo da norma no _caso _concreto, ndo excluindo a norma do
ordenamento juridico, reconhecendo a 6érqgaos como CNJ, CNMP e TCU a
competéncia para a ultima hipétese, no estrito exercicio de seu mister.

Essa interpretagcdo vem privilegiar o principio da Supremacia Constitucional,
impedindo a permanéncia de atos flagrantemente contrarios ao texto
constitucional, e elevando os diversos atores sociais a condicdo de
participes do amplo processo de controle constitucional.

Como asseverou o i. Min. Roberto Barroso, em obra doutrinaria:

“Todos os Poderes da Republica interpretam a Constituicdo e tém o dever de
assegurar seu cumprimento. O Judiciario, € certo, detém a primazia da
interpretacao final, mas ndo o monopdlio da aplicagdo da Constituicdo. De fato, o
Legislativo, ao pautar sua conduta e ao desempenhar a funcio legislativa,
subordina-se aos mandamentos da Lei Fundamental, até porque a legislagdo é
um instrumento de realizagdo dos fins constitucionais. Da mesma forma, o
Executivo submete-se, ao tracar a atuagdo de seus o6rgdos, aos mesmo
mandamentos e fins. Os 6rgdos do Poder Executivo, como 6rgaos destinados a
dar aplicacao as leis, podem, no entanto, ver-se diante da mesma situagéo que
esteve na origem do surgimento do controle de constitucionalidade: o dilema
entre aplicar uma lei que considerem inconstitucional ou deixar de aplica-la, em
reveréncia a supremacia da Constitui¢ao.

()

Sem embargo da razoabilidade do argumento adverso, o conhecimento
tradicional acerca da possibilidade de o Estado descumprir lei que fundamente
considere inconstitucional nao foi superado, como se colhe na jurisprudéncia e
na doutrina que prevaleceram. (...) Mas o principal fundamento continua a ser o
mesmo que legitimava tal linha de agdo sob as Cartas anteriores: o da
supremacia constitucional. Aplicar a lei inconstitucional é negar aplicagdo a
Constituicdo. A tese é reforgada por outro elemento: € que até mesmo o
particular pode recusar cumprimento a lei que considere inconstitucional,
sujeitando-se a defender sua convic¢do caso venha a ser demandado. Com mais
razédo devera poder fazé-lo o chefe de um Poder.” (BARROSO, Luis Roberto. O
controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011, p. 91; 93)
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Por fim, ressalte-se que todos os atos da Corte de Contas estdo
submetidos ao controle judicial, donde ser inequivoca a possibilidade de
tutela a parte que se sinta prejudicada pelo juizo formulado no TCU.

Assim, inexistindo razdo para a superagao do entendimento esposado na Pet
4656, compreendo que a mesma ratio deve ser aplicada na hipétese presente,
reconhecendo _ao Tribunal de Contas a possibilidade de, por maioria
absoluta _de seus membros, no desempenho de suas competéncias
constitucionais, deixar de aplicar em caso concreto lei que considere
flagrantemente inconstitucional, mantendo-se higida a redacao da Sumula
347 do STF. (g.n.)

O controle realizado pelos Tribunais de Contas visa, além de tudo, proteger o erario
estadual e municipal que pode ser afetado pela realizagdo de despesas alicergadas
em normas flagrantemente inconstitucionais.

Salienta-se que esta egrégia Corte, sem desacatar a competéncia do STF e dos
Tribunais de Justica, em diversas oportunidades usufruiu de sua atribuicdo para
negar exequibilidade a normas inconstitucionais ,a saber: ACORDAO TC 027/2021 —
PLENARIO, ACORDAO TC 863/2020 — PLENARIO, ACORDAO TC 646/2020 —
PLENARIO, ACORDAO TC 1091/2019, ACORDAO TC 521/2020 — PLENARIO,
ACORDAO TC 2522/2020 — PLENARIO, ACORDAO TC 1717/2019 — PLENARIO,
ACORDAO TC 035/2020 — PLENARIO, ACORDAO TC 1612/2019- PLENARIO,
ACORDAO TC 1645/2019, ACORDAO TC TC-1192/2019 — PLENARIO, ACORDAO
TC- 01325/2019 — PLENARIO, ACORDAO TC 01325/2017 — PLENARIO, ACORDAO
TC 1544/2019, ACORDAO TC 1657/2019-PLENARIO, ACORDAO TC 925/2019-
PLENARIO, ACORDAO TC 583/2019-PLENARIO, ACORDAO TC 595/2019 -
PLENARIO, ACORDAO TC 1740/2018-PLENARIO, ACORDAO TC 308/2019 —
PLENARIO, ACORDAO TC 575/2018 — PLENARIO, cumprindo, assim, o exercicio de
competéncia implicita de preservar a supremacia da constituigao.

Ressalta-se, ainda, que a decisdo adotada no Mandado de Seguranga n. 35.410,
além de ser valida apenas para o caso concreto, ndo infirmou a competéncia dos
Tribunais de Contas de efetuar o controle difuso de constitucionalidade, tdo somente
de fazé-lo com efeito erga omnes e vinculante, caracteristica propria do controle
concentrado, este sim realizado com reserva de jurisdigao.

Eis a ementa do MANDADO DE SEGURANCA 35.410 DISTRITO FEDERAL:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
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PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LElI 13.464/2017. MANDADO DE
SEGURANGCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Tribunal de Contas da Uniao, 6rgao sem funcgao jurisdicional, ndo pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administracado Publica Federal.

2. Decisédo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2°
e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administragdo Publica Federal.

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a
afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo s6 para o caso
concreto, mas para toda a Administracdo Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes .

4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
para afastar a determinagédo contida no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos sejam
analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3°
do art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004.

Denota-se claramente do aresto acima transcrito que o Excelso Supremo rejeita
apenas e tdo somente que as cortes de contas efetuem controle de
constitucionalidade com efeito erga omnes e vinculante, declarando-se,
genericamente, a nulidade de dispositivos legais.

Contudo, o controle exercido pelo Tribunal de Contas, a par de ser efetuado de modo
difuso, visa apenas negar execugdo a determinado dispositivo legal, limitando
unicamente a sua eficacia no caso concreto e ndo constitui declaragdo de nulidade
da lei, sem qualquer efeito vinculativo para os 6rgaos jurisdicionados.

Em suma, a conformidade do ato com a constituicido é realizada apenas com o
objetivo de aferir a legalidade, legitimidade e economicidade da despesa.

No ordenamento juridico patrio, conforme relembrado pelo Ministro Edson Fachin no
julgamento do mandado de seguranga em questdo, sempre privilegiou-se o “principio
da Supremacia Constitucional, impedindo a permanéncia de atos flagrantemente
contrarios ao texto constitucional, e elevando os diversos atores sociais a condigdo de
participes do amplo processo de controle constitucional”.

O principio da Supremacia Constitucional serve de fundamento para a legitimidade
da recusa do Poder Executivo a aplicacdo de lei, sob fundamento de
inconstitucionalidade, reconhecida no regime dos textos constitucionais anteriores a
Constituicdo de 1988, na doutrina e na jurisprudéncia dominantes no Brasil, em
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especial na do Supremo Tribunal Federal e, quanto aos Tribunais de Contas,
expressamente na Sumula n. 347.

Os Tribunais de Contas, 6rgdo administrativo que sado, devem atuar sob a
observancia do principio da legalidade, conforme art. 37, caput, da Constituigdo
Federal. Logo, tem eles, dentro da sua precipua missao de salvaguarda do erario, o
dever de defender a constituigéo.

Desse modo, em obediéncia ao principio da legalidade constitucional, também
chamado de principio da juridicidade, o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes de drgdo de controle externo, cuja missdo é a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas, conforme art. 70 da Constituigdo
Federal, diante de conflito entre lei e norma constitucional, deve negar aplicagéo a lei
em defesa da Constituigao.

Trata-se de questdo meramente atinente a interpretacdo e a hierarquia das normas
juridicas, e nao do exame dessas normas no plano de sua validade, tdo somente,
como dito no plano de sua eficacia.

Além disso, para o exercicio das atribuicdes descritas no art. 71 da Constituicdo
Federal, ndo se pode deixar de reconhecer ao Tribunal de Contas o direito de negar
execugcdo a lei ou qualquer ato regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial quando manifestamente inconstitucional,
sob pena de se inviabilizar o préprio controle externo e, notadamente, a legalidade na
realizagdo da despesa publica.

Trata-se ndo apenas de um direito, mas um poder-dever do Tribunal de Contas.

Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a presungido de
legitimidade das leis é apenas relativa, o que legitima a recusa a aplicagéo a
dispositivo legal ou normativo em evidente contradicdo com o texto constitucional.

Alids, a mesma presuncgdo de legitimidade das leis € fundamento para que este
egrégio Tribunal de Contas exerga plenamente as suas competéncias, inclusive
para negar execugdo a leis e atos do poder publico inconstitucionais, pois
plenamente vigentes os artigos 176 e seguintes da LC n. 621/2012.

Ressalte-se, por fim, que o Excelso Supremo no julgamento do Mandado de
Seguranga n. 24.510, relatado pela ministra Ellen Gracie, com esteio na teoria dos
poderes implicitos, compreendeu que os Tribunais de Contas possuem competéncia
para expedirem medidas cautelares para sustar procedimentos licitatérios.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: O07FFF-B7125-BF419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

A teoria dos poderes implicitos, originaria do direito Norte Americano, fundamenta-
se no principio de que a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgéo
estatal importa no deferimento implicito, também a ele, dos meios préprios a integral
consecucao dos fins prescritos pelo constituinte.

Assim, ha de ser deferida aos Tribunais de Contas a competéncia para negar
execugdo a leis e atos do poder publico inconstitucionais como forma de exercer
plenamente as fungdes que lhe foram determinadas pelo texto constitucional.”

Novamente, reiterou-se este posicionamento nos autos do processo TC-01633/2020-4,
acrescentando:

“Deste modo, se o Tribunal de Contas, ao apreciar uma questédo que lhe caiba decidir,
deparar-se com uma incompatibilidade entre a norma ou ato normativo e a
Constituicdo, devera resolver a questdo prejudicial, ou incidental, de
inconstitucionalidade anterior ao julgamento de mérito do caso concreto,
caracterizando, assim, o controle difuso de constitucionalidade.

Contudo, em razao do entendimento do Supremo Tribunal Federal, explicitado acima,
de que as Cortes de Contas ndo podem negar a execug¢do da norma com carater
erga omnis a questdo da inconstitucionalidade dos normativos citados, deve a
inconstitucionalidade da norma ser apreciada apenas incidenter tantum, no exame de
cada infragdo, evitando-se a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade para
que ndo se imprima a equivocada interpretacdo de que a decisdo adotada no bojo
deste possui efeitos vinculantes e erga omnes.

Disso, nenhum prejuizo advird ao controle e muito menos implica em nulidade
processual, pois a negativa de execu¢do a norma inconstitucional é simplesmente
negar-lhe aplicagdo ao caso concreto, reputando-se ilegal o ato praticado que nela
esteja ancorado.”

Vale salientar que a proposicao deste 6rgdo ministerial no processo acima referido no
sentido de se evitar a instauragao de incidente de inconstitucionalidade para nao se incorrer
na transcendéncia dos efeitos da decisdo para além do caso concreto julgado vai ao
encontro do defendido pela Unidade Técnica a fim de limitar o alcance da norma do art. 177
da Lei Complementar n. 621/2012, segundo a qual constitui “prejulgado a ser aplicado a
todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas”.

Nada obstante, melhor intepretacdo a questédo trouxe a Unidade Técnica, pois o incidente
de inconstitucionalidade destina-se, conforme art. 176 da lei organica desta Corte de
Contas, a apreciagao, preliminarmente ao julgamento de mérito de qualquer feito, da
constitucionalidade de leis e atos do poder publico.
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Os possiveis efeitos transcendentes da decisdo adotada no incidente de
inconstitucionalidade sdo conferidos pelo art. 177, ao qual, tal como ponderado pela
Unidade Técnica, deve ser dada interpretacdo conforme para afastar quaisquer sentidos
dessa norma “que permitam que as decisbes que apreciem o incidente de
inconstitucionalidade possam constituir prejulgados para abranger outros casos
semelhantes”.

Canotilho, apud Lauro Ishikawa e Cldovis Smith Frota Junior (RIL Brasilia a. 56 n. 222
abr/jun. 201/9. P. 4)%, vaticina que “o incidente da inconstitucionalidade pode suscitar-se em
qualquer tribunal para efeitos de desaplicagdo da norma inconstitucional ao caso concreto.”

Mencionados juristas, acerca do incidente de constitucionalidade para controle difuso de
constitucionalidade, vaticinam:

“Esse tipo de controle se realiza por iniciativa das partes, do Ministério Publico, de
terceiros intervenientes ou mesmo de oficio pelo julgador (jura novit curia) e pode ser
exercido em qualquer processo judicial e em qualquer instancia, inclusive perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), que pode e deve exercita-lo em qualquer processo
de sua competéncia, seja ela originaria — inclusive nas agbes de controle abstrato de
constitucionalidade (FERREIRA, 2016, p. 41) —, seja recursal.

Exatamente porque o controle difuso é realizado a vista da solucdo de um caso
concreto, os efeitos da desaplicagdo da norma inconstitucional ficam, em regra,
limitados as partes do processo (eficacia inter partes), pois nao se anula a lei e, dessa
forma, “o acto normativo reconhecido como inconstitucional é desaplicado no caso
concreto submetido a cognigdo do juiz, mas continuara em vigor até ser anulado,
revogado ou suspenso pelos 6rgdos competentes” (CANOTILHO, 2000, p. 874).” (pg.
4)

“Ainda a respeito do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, o fato de se ter
nele uma cisdo funcional da competéncia (MOREIRA, 2008, p. 42) nZo o desnatura,
nem permite aproxima-lo do controle concentrado realizado pelos tribunais
constitucionais europeus a partir de provocagdo do 6rgao jurisdicional ordinario
(LEAL, 2006, p. 65-66). Como ja exposto, a deliberagdo néo é algada ao STF, pois a
matéria € apreciada por outro 6rgdo, mas dentro do préprio Tribunal. Afora isso, ndo
ha declaragao de inconstitucionalidade, como no controle concentrado, mas apenas a
resolugcao de uma questao incidental.” (pg. 13)

Desse modo, a mera instauragédo de incidente de inconstitucionalidade para negativa de
exequibilidade a uma determinada lei ou ato do poder publico n&do confere,
automaticamente, efeito erga omnes a decisdo nele adotada. Este s6 ocorre com a
formacéo de prejulgado nos termos do art. 177 da LC n. 621/2012, o que deve tolhido para
evitar qualquer questionamento sobre a validade da deciséo.

8 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/222/ril v56 n222 pi133.pdf. Acesso em 23/11/2021.
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Devem também ser abolidas outras medidas, comumente adotadas por este egrégio
Tribunal de Contas, que se assemelham a abstracdo do controle difuso de
constitucionalidade, tal como a notificagdo do 6rgédo de representagdo judicial do ente que
editou a norma para a defesa da sua validade ou a modulagido dos efeitos temporais da
decisdo, pois conferem a decisdo proferida perspectiva transcendente, sem estrita
vinculagdo com as circunstancias do caso concreto.

Assim procedendo, preserva-se a validade das decisbes deste egrégio Tribunal de Contas
adotadas nos incidentes de inconstitucionalidade por ele instaurados, bem como a
competéncia deste drgdo em apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder publico,
essencial, em ultima instancia, para o desempenho das competéncias insculpidas nos arts.
70 e 71 da Constituicdo Federal, razdo da existéncia do 6rgéo de controle externo.

Posto isso, permanecendo integra a competéncia deste egrégio Tribunal de Contas para, no
exercicio de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder
publicos, consoante exposto na Manifestagao Técnica 02981/2021-6 e neste parecer, oficia-
se pelo prosseguimento do feito e reitera, nesta oportunidade, o Parecer do Ministério
Publico de Contas 01843/2020-8.

Em apertada sintese, 0 que se depreende da leitura do decidido pela Corte Suprema e

pelas manifestacoes da area técnica e Ministério Publico de Contas, é a possibilidade

de as Cortes de Contas analisarem questdes constitucionais, ndo sendo permitida a

declaracao de efeitos que extrapolem as partes do processo e que vinculem outros.

Desta feita, entendo pela higidez do arcabougo constitucional, legal e regimental que
autoriza o controle difuso de constitucionalidade pelos tribunais de contas, em especial
pelo Tribunal de Contas deste Estado, alertando-se, contudo, para a necessidade de
uma interpretagdo conforme dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput, do

Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

Nesse sentido, permanecendo integra a competéncia deste egrégio Tribunal de Contas
para, no exercicio de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade de leis e atos do
poder publico, rejeito a preliminar suscitada pela concessionaria e pelos agentes
publicos Sr. Otavio Junior Rodrigues Postay, Sra. Maria Aparecida da Silva Ramos,
Sra. Ivete da Silva Almeida Loss, Sra. Ruth Alves Pereira Radael e Sra. Ariane de
Souza Freitas, e dou prosseguimento a demanda, com o julgamento do incidente

proposto.
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Adentrando ao mérito, cabe rememorar que a Prefeitura Municipal de Guarapari, por

meio da Procuradoria-Geral do Municipio, apés notificagdo, manifestou-se concordando

com o argumento contido na ITl 288/2018 de que o dispositivo da Lei Municipal imp0s

limitacdo a escolha, dentre as opcoes de critério de julgamento das propostas

dispostas na Lei 8.987/95, sobre contratos de concessao.

Ja o ex-Prefeito e o ex-Procurador-Geral trouxeram basicamente a reproducédo da
parcela do parecer de exame da minuta do edital® referente & modalidade e ao critério
de julgamento definidos. O referido parecer ja constava dos presentes autos'®. Ali o ex-
Procurador-Geral teceu criticas ao critério de julgamento “melhor técnica com tarifa

fixada”, mas o admitiu em face da Lei Complementar Municipal 2/2006.

A unica complementacao na peca de defesa do ex-Prefeito e do ex-Procurador-Geral é
de que a Lei 8.987/95 confere aos entes o dever de regulamentar a concessdo
pretendida e da-lhes autonomia para escolher o critério de julgamento dentre opgdes
pré-estabelecidas. Contudo, o art. 29 da referida Lei'" incumbe o poder concedente de
regulamentar (e fiscalizar) servigo objeto de concessdo e ndo |he confere
prerrogativa para estabelecer restricdo a discricionariedade do Administrador Publico

que, ressalta-se, requer motivagao'?.

Além do mais, a analise da ITI 288/2018 também trouxe a baila a Lei 12.587/2012, que
institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instrumento de desenvolvimento

urbano previsto na Constituicio Federal' que estabelece que a tarifa de remuneracéo

° Lei 8.666/1993

Art. 38.

[...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

"% Processo 4722/2016, Doc. elet. 210, fls. 245/259.

" Lei 8.987/95

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao;

...]
1£ A motivagéo da escolha discricionaria do critério de julgamento é abordada no item 4.3 desta Instrugdo Técnica
Conclusiva.

'3 Constituicio da Republica Federativa do Brasil/1988.

[.]
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da prestagdo de servico de transporte publico coletivo sera resultante do processo

licitatorio da outorga do poder publico.

Nesse passo, a justificativa apresentada pelo ex-Prefeito e do ex-Procurador-Geral nao
trouxe elementos e argumentacao consistentes e capazes de afastar a indicagéo para
que o Plenario negue a aplicabilidade do paragrafo unico do artigo 12 da Lei
Complementar Municipal 2/2006, na apreciagao e julgamento dos atos em exame nos
presentes autos, sobretudo em face da manifestagcdo do atual responsavel pela

Procuradoria-Geral do Municipio.

Entendo, assim, que em relacdo ao incidente de inconstitucionalidade apontado na ITlI,

objeto de andlise no subitem 3.4 da ITC, o procedimento deve ser instaurado pelo

Plenario, na forma do artigo 9°, inciso IX, da Resolucdo TC 261, de 4 de junho de 2013

(RITCEES), e negada a aplicabilidade da norma contida no paragrafo Unico do artigo

12 da Lei Complementar Municipal 2/2006, na apreciacdo e julgamento dos atos em

exame nos presentes autos.

2.1.2 DEMAIS PRELIMINARES E RAZOES DE MERITO

Quanto as demais preliminares e razdes de mérito, reservo a analise e manifestagao

para apos o deslinde da questao prévia ora em apreco.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais e levando em conta
os fundamentos faticos e juridicos aqui trazidos, corroboro o entendimento da area
técnica exarado na ITC 01382/2019-1 e o do Ministério Publico de Contas no Parecer

01823/2019-7, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagao

Art. 21. Compete a Unido

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

[.]
g.n.
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que submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. RECONHECER e DECLARAR integra a competéncia deste egrégio Tribunal de
Contas para, no exercicio de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade
de leis e atos do poder publico, alertando-se, contudo, para a necessidade de
uma interpretagdo conforme dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput,
do Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos
prejulgados.

2. DAR PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO DA DEMANDA ¢, em sede de
andlise das questdes prévias, na forma dos artigos 176 e 177 da LC n.
621/2012 c/c artigos 332 e 333 do RITCEES, NEGAR APLICABILIDADE a

norma contida no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Complementar

Municipal 02/2006, que se reputa inconstitucional, na apreciagéo e julgamento

dos atos em exame nos presentes autos.

3. DEVOLVER OS AUTOS ao gabinete do Relator, para prosseguimento do feito.
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